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第一章 项目概况

一、项目背景

中共中央、国务院于 2017年 1 月 9 日印发的《关于加强耕地保

护和改进占补平衡的意见》的文件指出，必须大力实施土地整治，落

实补充耕地任务，牢牢守住耕地红线，确保实有耕地数量基本稳定、

质量有提升。为实现保护耕地与保障发展的互动双赢，保障耕地总量

动态平衡，必须加强农田建设与保护工作，为确保国家粮食安全奠定

优质稳定的耕地资源基础。

近年来，随着三亚市城镇建设的蓬勃发展，交通、工业等建设和“城

市化”进程加快，建设用地需求急增，耕地后备资源愈显稀缺，建设用

地占用的耕地难以得到补充。为了缓解三亚市落实占补平衡的压力，

有效提高现有农田耕地质量，完善田间基础设施状况，保障土地产出

率，稳定粮食播种面积，保障粮食安全，遵循自然和经济规律有效地

缓解人地矛盾，开展三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项

目工作，既能确保耕地占补平衡数量与质量的双到位，实现耕地数量

总体稳定、耕地质量不下降，又保证了城镇发展用地的需要，同时进

一步提高农田水利建设水平和农业综合生产能力，促进农业增效、农

民增收、农村发展，助力新农村建设和扶贫攻坚工作，为社会发展和

经济增长提供保障。
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根据《中共中央 国务院关于加强耕地保护和改进占补平衡的意见》

（中发〔2017〕4 号）和《中共海南省委海南省人民政府关于加强耕

地保护和改进占补平衡的实施意见》（琼发〔2017〕32号）的有关规

定，对土地整治项目实行全程管理，严格规范新增耕地管理，确保新

增耕地数量真实、质量可靠，加强新增耕地项目后期管护，确保新增

耕地符合规范。

受三亚市自然资源和规划局委托，我司按照《海南省新增耕地调

查认定技术规范（试行）》等文件的有关规定和要求，对三亚市崖州

区长山村（片区 1）土地综合整治项目新增耕地来源、数量、地类、

质量等别和粮食产能进行调查认定。

二、项目基本情况

（一）项目名称

三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目

（二）项目建设地点

项目区位于三亚市崖州区长山村，项目四至范围为：东至现有土

路，南临海榆西线，西临海榆西线至三更村水泥路，北至海南环岛铁

路，项目位置如下图 1-2-1 所示。
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图 1-2-1 项目位置示意图

（三）项目立项批复及资金来源情况

根据《关于核准三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项

目的批复》（三农〔2023〕302号），三亚市崖州区长山村（片区 1）

土地综合整治项目于 2023年 6月 9日经三亚市农业农村局批准立项，

项目建设类型为提质改造项目，建设规模面积 33.6658公顷（504.987

亩），项目估算总投资为 4377.93万元，资金来源为社会资本。

（四）项目建设规模及权属

项目区建设规模为 33.6658公顷（504.987亩），涉及权属均为长

山村委会，经确权，地块权属明确、界线清楚。

（五）项目建设内容
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项目主要建设内容有土地平整工程、灌溉与排水工程、田间道路

工程和其他工程。

土地平整工程：共 8个地块，总面积 132.53亩。

田间道路工程：二级田间道共 4条，总长 834m，均为 3.0m混凝

土路面结构。

灌溉与排水工程：干管 2条，总长 534m，结构形式为 PE管结构；

支管 2 条，总长 1066m，结构形式均为 PE管结构；农沟 3 条，总长

697m，均为混凝土现浇矩形槽结构。

其他工程：泵站 1座、进水池 1座、输电线路 20m、检修井 0座、

路涵 4座、沉砂池 2座、放水口 32座、排水口 36座、下田坡道 20座、

T字交叉路口 2个、道口标志柱 6根、回车台 2座、交通标志牌 3座、

项目标识牌 1座、标识块 20块、1#地块挡墙 52m、二级田间道 9挡墙

138m。

三、项目区土地利用现状

根据《海南省新增耕地调查认定技术规范（试行）》规范要求，

以开工前最新的年度国土变更调查成果为底图。三亚市崖州区长山村

（片区 1）土地综合整治项目于 2023年 6月 9日经三亚市农业农村局

批准立项，因此该项目采用 2022年度国土变更调查成果数据为调查底

图。将三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目范围与三亚

市 2022年度国土变更调查成果数据进行叠加分析，项目开工前土地利

用现状分类情况为：项目区总面积为 33.6658 公顷，其中耕地面积

16.8824公顷，占总面积的 50.15%；园地面积 11.4704公顷，占总面积
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的 34.07%；林地面积 3.2608公顷，占总面积的 9.68%；草地面积 0.0002

公顷，占总面积的 0.01%；交通运输用地面积 1.8465公顷，占总面积

的 5.49%；水域及水利设施用地面积 0.1563公顷，占总面积的 0.46%；

其他土地面积 0.0492公顷，占总面积的 0.14%。如下表 1-3-1所示。

表 1-3-1 开工前项目区土地利用现状面积表

一级类 二级类 现状

编码 名称 编码 名称 面积（公顷） 所占比例（%）

01 耕地
0103 旱地 16.8824 50.15%

小计 16.8824 50.15%

02 园地

0201 果园 5.3026 15.75%

0204 其他园地 6.1678 18.32%

小计 11.4704 34.07%

03 林地

0301 乔木林地 3.0366 9.01%

0305 灌木林地 0.2242 0.67%

小计 3.2608 9.68%

04 其他草地
0404 其他草地 0.0002 0.01%

小计 0.0002 0.01%

10 交通运输用

地

1001 铁路用地 1.4531 4.32%

1006 农村道路 0.3934 1.17%

小计 1.8465 5.49%

11 水域及水利

设施用地

1104 坑塘水面 0.1563 0.46%

小计 0.1563 0.46%

12 其他土地
1202 设施农用地 0.0492 0.14%

小计 0.0492 0.14%

项目区总面积 33.6658 100.00%

项目建设规模 33.6658

竣工后耕地面积 22.0851公顷，占总面积的 65.6%；园地面积 6.5425

公顷，占总面积的 19.43%；林地面积 2.6812公顷，占总面积的 7.96%；
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草地面积 0.0002公顷，占总面积的 0.01%；交通运输用地面积 2.1145

公顷，占总面积的 6.29%；水域及水利设施用地面积 0.1931公顷，占

总面积的 0.57%；其他土地面积 0.0492 公顷，占总面积的 0.14%。如

下表 1-3-2所示。

表 1-3-2 竣工后项目区土地利用现状分类面积表

一级类 二级类 现状

编码 名称 编码 名称 面积（公顷） 所占比例（%）

01 耕地

0101 水田 8.1838 24.31%
0103 旱地 13.9013 41.29%

小计 22.0851 65.60%

02 园地

0201 果园 2.2275 6.62%
0204 其他园地 4.315 12.81%

小计 6.5425 19.43%

03 林地

0301 乔木林地 2.457 7.30%
0302 竹林地 0.2242 0.66%

小计 2.6812 7.96%

04 草地
0404 其他草地 0.0002 0.01%

小计 0.0002 0.01%

10 交通运输用

地

1001 铁路用地 1.4529 4.32%
1006 农村道路 0.6616 1.97%

小计 2.1145 6.29%

11 水域及水利

设施用地

1104 坑塘水面 0.1563 0.46%
1107 沟渠 0.0368 0.11%

小计 0.1931 0.57%

12 其他土地
1202 设施农用地 0.0492 0.14%

小计 0.0492 0.14%
项目区总面积 33.6658 100.00%
项目建设规模 33.6658

提质改造耕地(旱地改造水田) 8.1838 24.31%

四、项目开工前耕地质量等别情况
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将三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目范围与《三

亚市 2018年度耕地质量等别更新评价成果》套合，得到该项目开工前

项目区周边水田质量等别均为 5.0 等，项目区周边旱地质量等别均为

8.0等；8.1838公顷提质改造耕地（旱地改造水田）改造前旱地平均质

量等别为 8.2等。详见附图 1和下表 1-3-3。
表 1-3-3 项目开工前提质改造地块耕地质量等别情况表

开工前地类 地块编号 评定单元 开工前耕地质量等别 面积(公顷)

旱地

01 PQY01 8.0 0.5679
02 PQY01 8.0 0.4796

03 PQY01 8.0 0.4655

04 PQY01 8.0 0.5224

05 PQY01 6.0 0.2201
06 PQY01 6.0 0.3269
07 PQY02 8.0 0.5161
08 PQY02 8.0 0.4654
09 PQY02 8.0 0.4901
10 PQY02 8.0 0.4523
11 PQY02 8.0 0.3983
12 PQY03 8.0 0.1667
13 PQY03 8.0 0.1659
14 PQY03 8.0 0.1748
15 PQY03 8.0 0.3583
16 PQY03 10.0 0.5168
17 PQY03 10.0 0.6273
18 PQY03 10.0 0.5128
19 PQY03 8.0 0.4426
20 PQY03 8.0 0.314

小计 8.1838
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第二章 新增耕地认定依据

一、法律法规及政策依据

（1）《中共中央国务院关于加强耕地保护和改进占补平衡的意见》

（中发〔2017〕4号）；

（2）《国土资源部关于改进管理方式切实落实耕地占补平衡的通

知》（国土资规〔2017〕13号）；

（3）《中共海南省委海南省人民政府关于加强耕地保护和改进占

补平衡的实施意见》（琼发〔2017〕32号）；

（4）《自然资源部办公厅关于在用地审查报批中按管理新方式落

实耕地占补平衡的通知》（自然资办发〔2018〕8号）；

（5）《自然资源部办公厅关于改进耕地占补平衡动态监管系统有

关事项的通知》（自然资办函〔2019〕2367号）；

（6）《自然资源部办公厅关于进一步加强补充耕地项目管理严格

新增耕地核实认定的通知》（自然资办发〔2022〕36号）；

（7）《自然资源部办公厅关于改进耕地占补平衡动态监管系统的

通知》（自然资办函〔2022〕2483号）。

二、技术规范标准

（1）《农用地质量分等规程》（GB/T 28407-2012）；

（2）《耕地质量等别调查评价与监测工作方案》（国土资厅发〔2012〕

60号）；

（3）《自然资源部关于进一步严格新增耕地报备入库有关事项的

函》（自然资耕保函〔2021〕38号）；
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（4）《海南省新增耕地调查认定技术规范（试行）》；

（5）《农田灌溉水质标准》（GB 5084-2021）；

（6）《土壤环境质量标准》（GB 15618-2018）；

（7）《灌溉与排水工程设计标准》（GB 50288-2018）；

（8）《高标准农田建设通则》（GB/T 30600-2021）；

（9）《高标准农田建设评价规范》（GB/T 33130-2022）；

（10）《土地利用现状分类》（GB/T 21010-2017）；

（11）《水土保持综合治理技术规范坡耕地治理技术》（GB/T

164531）；

（12）《耕地后备资源调查与评价技术规程》（TD/T1007-2003）；

（13）《基本农田划定技术规程》（TD/T 1032-2011）；

（14）《土地整治项目制图规范》（TD/T 1013-2013）；

（15）《土地整治项目验收规程》（TD/T 1013-2013）；

（16）《土地复垦质量控制标准》（TD/D 1036-2013）；

（17）《土地整治工程质量检验与评定规程》（TD/T 1041-2013）；

(18)《土地整治项目规划设计规范》（TD/T 1012-2016）；

(19)《土地整治术语》（TD/T 1054-2018）；

(20)《第三次全国国土调查技术规程》（TD/T 1055-2019）；

(21)《土壤环境监测技术规范》（HJ/T 166）；

(22)《海南省土地开发整理工程建设标准（试行）》；

(23)《中国耕地质量等级调查与评定（海南卷）》。

三、其他依据
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（1）《三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目可行性

研究报告》；

（2）《三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目初步设

计报告》；

（3）《三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目工程量

复核报告》。
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第三章 新增耕地数量认定方法与步骤

一、确定新增耕地认定单元

按照《海南省新增耕地调查认定技术规范（试行）》的要求，利

用三亚市 2009 年度土地利用现状变更调查成果、2018年度土地利用

现状变更调查成果、第三次国土调查统一时点更新成果、2020年度国

土变更调查成果、2021年度国土变更调查成果、2022年度国土变更调

查成果，结合项目竣工图纸等相关材料，提取符合规划的现状非耕地

及旱地，再扣除落在生态红线区域、地形坡度大于 25°的区域、土壤改

良后仍不适宜种植的区域、水土流失易发区等生态脆弱的区域、污染

严重且难以恢复的区域、易受自然灾害损毁的区域、在城镇开发边界

范围内的区域、重要水源涵养区域、河道泄洪区域和生物多样性保护

区域、纳入湿地保护范围内的沿海滩涂、河漫滩、湖漫滩和沼泽地等

区域、其他法律法规规定不得开垦的区域等区域后，即为本次新增耕

地认定单元。

二、认定方法

（一）认定方法

三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目新增耕地认定

主要采用航空摄影测量及外业实地测量调查、资料查阅和 GIS软件空

间分析等方法。

1、通过收集到的项目竣工图和工程量复核成果，提取项目计划旱

地改造水田范围；
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2、旱地改造水田范围内还需扣除以下范围，三亚市 2009年度土

地变更调查成果、三亚市 2018年度土地变更调查成果、三亚市第三次

国土调查统一时点更新成果、三亚市 2020年度国土变更调查成果、三

亚市 2021年度国土变更调查成果、2022 年度国土变更调查成果中已

是水田部分；

3、叠加《三亚市国土空间规划（2020-2035）》“三区三线”数

据，扣除落在生态保护红线及城镇开发边界范围限制区域内地块，内

业初步判定旱地改造水田范围；

4、按照《海南省新增耕地调查认定技术规范（试行）》的要求，

赴实地对内业初步判定的新增耕地范围进行核实和测量，得到实际可

旱地改造水田范围，并认定耕地数量、评定耕地质量等别及计算新增

粮食产能。

（二）认定规则

根据《海南省新增耕地调查认定技术规范（试行）》中水田的核

定要求进行认定，认定规则如下：

1、需能够种植水稻、莲藕和瓜菜等农作物的耕地，包括实行水生、

旱生农作物轮种的耕地；

2、配套有灌溉、排水设施和田间道路等必要的基础设施；

3、土体厚度应不低于 50cm（丘陵、山地等特殊地形区可适当降

低，但应不低于 40cm），其中耕作层厚度应不低于 20cm。犁底层宜

通过粘性土料碾压或采用新材料新工艺等方式来实现防渗功能，压实
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后的厚度不宜低于 10cm，具体可根据碾压试验确定，但不得采用土工

膜等非环保性防渗材料构筑；

4、灌溉水源有保障。大力发展节水灌溉，提高水资源利用率。灌

溉水质应符合《农田灌溉水质标准》（GB5084-2021）的规范要求；平

原地区的灌溉保证率应不低于 85%；丘陵、山地区的灌溉保证率应不

低于 75%；

5、排涝能力应满足《灌溉与排水工程设计标准》（GB50288-2018），

此处可采用 1d~3d 暴雨从作物受淹 3d~5d 排至耐淹水深（地下水

位>0.5m）；

6、项目实施后，田块连片面积（或与周边原有水田连片面积）宜

达到一定规模，实现集中连片。平原地区、沿海台地的连片规模宜不

低于 30亩；当坡度小于 15°时，连片规模宜不低于 20亩；丘陵、山地

区，当坡度为 15°~25°时，连片规模宜不低于 10亩；

7、格田宜外形规整，形状宜为长方形，长度以 60~120m为宜，

宽度以 20~40m为宜；梯田田面长度应与地形地貌、机械耕作要求相

适应，宜为 100~200m，田面宽度不宜小于 4m，受地形限制，可适当

减小梯田田面宽度；

8、田面平整后，田面纵坡方向应与水流一致，坡度应不大于 1/1000。

平原地区格田内田面平整度应小于 3cm；丘陵、山地区水平梯田内田

面平整度应小于 5cm；

9、田埂宜夯筑土埂，田埂高度 20cm~30cm、埂顶宽度 20~50cm

为宜，边坡比 1:0.3~1:0.5为宜；
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10、有机质含量应不低于 1.5%，土壤 pH应保持在 5.0~8.0；

11、工业和矿山废弃地复垦为水田的田间土壤污染物含量，应由

有相应资质的检测机构出具检测报告，污染物含量需符合《土壤环境

质量标准》（GB 15618-2018）的要求。分析项目区新增耕地合法合规

性、地类性质等，并按规定扣除项目区内修建超过 1米田坎后，最后

得到净增耕地面积，按照《海南省新增耕地调查认定技术规范（试行）》

规定的方法计算评定耕地质量等别及新增粮食产能情况。

三、认定步骤

（一）收集整理新增耕地认定资料

1、资料收集

（1）《三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目可行性

研究报告》；

（2）《三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目初步设

计报告》；

（3）《三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目工程量

复核报告》；

（4）三亚市土地利用现状（2009年度土地变更调查成果、2018

年度土地变更调查成果数据、第三次国土调查统一时点数据、2020年

度国土变更调查成果、2021年度国土变更调查成果、2022年度国土变

更调查成果）；

（5）三亚市国土空间规划（2020-2035）“三区三线”成果；

（6）三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目立项批复；



三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目补充耕地项目认定报告及耕地质量等别评定报告

15

（7）土壤检测成果报告。

2、项目区基础资料

项目区土壤、水文、气候、土地利用、农业生产、社会经济、生

态环境等基础信息资料。

3、开工前资料收集

（1）项目基本信息资料：可行性研究报告、设计报告、工程设计

图册、施工图、预算书、现状图、规划图，资料中应包括项目名称、

建设范围、投资金额、立项批复单位和建设单位、立项与开工日期、

项目建设对生态环境影响的说明等信息。由各类社会投资主体开展的

项目，根据实际情况确定。

（2）土地利用现状图件资料：包括项目立项或开工前最新年度国

土变更调查成果、最新遥感影像图等。

（3）耕地质量等别资料：开工前最新的耕地质量等别年度更新成

果，包括相关报告、表格、数据库等。

4、竣工后资料收集

（1）项目基本信息资料：竣工验收报告等，资料中应包括项目名

称、建设范围、验收批准单位和建设单位、竣工验收时间等信息。

（2）竣工验收图件资料：项目完成后，经实地测绘形成的竣工图

及相关实地调查成果资料、最新遥感影像图等。

（3）耕地质量等别资料：按照相关技术方法评定的耕地质量等别

报告、图件等。

（二）开展补充调查
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根据《海南省新增耕地调查认定技术规范（试行）》认定需要，

以旱地改造水田认定单元为外业调查底图，深入项目现场，对项目旱

地改造水田地块进行逐块核实调查，包含土壤取样、挖取深坑长 1m×

宽 1m×高 1m土壤剖面构型、田面平整度、种植作物产量、项目内基

础配套设施等，并采用测量 RTK仪器外业实地勘测，测量符合认定的

新增耕地地块范围。

此外，具体调查包括农田基础条件变化而改变的因素值（灌溉水

源、表层土壤质地、有效土层厚度、障碍层距地表深度、剖面构型、

地形坡度、地表岩石露头度、灌溉保证率、排水条件）和新增耕地地

力因素值，如土壤有机质含量、pH值，采集土样样品送专业土壤检测

资质机构出具检测结果报告。

（三）认定过程

通过查阅三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目相关

材料，结合外业实地调查情况，按照《海南省新增耕地调查认定技术

规范（试行）》相关标准，对影响新增耕地质量的因素（如地块种植

情况、灌排条件、田间道路等基础设施配套情况、土体厚度、灌溉保

证率、排涝能力、集中连片、田面平整及田埂夯筑情况、地力因素、

工业和矿山废弃地复垦等）进行分析，进行新增耕地符合性认定。

1、地块种植情况

经调查，项目旱地改造水田地块均实现清表、平整、翻耕等工程

基础配套设施，目前提质改造（旱地改造水田）地块全部种植水稻，
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符合《海南省新增耕地调查认定技术规范（试行）》要求。具体种植

情况如图 3-3-1、3-3-2、3-3-3所示。

图 3-3-1地块种植情况照片



三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目补充耕地项目认定报告及耕地质量等别评定报告

18

图 3-3-2地块种植情况照片

图 3-3-3地块种植情况照片
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2、灌排条件、田间道路等基础设施配套情况

根据查阅三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目竣工

资料和工程量复核报告，结合外业实地调查，该项目配套了灌溉、排

水和田间道路等基础设施，包括二级田间道共 4条，总长 834m；干管

2条；支管 2条；农沟 3条；泵站 1座、进水池 1座、输电线路 20m、

检修井 0座、路涵 4座、沉砂池 2座、放水口 32座、排水口 36座、

下田坡道 20座、T字交叉路口 2个、道口标志柱 6根、回车台 2座、

交通标志牌 3座、项目标识牌 1座、标识块 20块、1#地块挡墙 52m、

二级田间道 9 挡墙 138m等构筑物工程，符合《海南省新增耕地调查

认定技术规范（试行）》要求。基础设施如图 3-3-4、3-3-5、3-3-6所

示。

图 3-3-4实地照片
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图 3-3-5实地照片

图 3-3-6实地照片
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3、土体厚度

经现场调查及挖取深坑长 1m×宽 1m×高 1m土壤剖面构型，提

质改造（旱地改造水田）地块土体厚度均大于 50㎝，耕作层厚度大于

20㎝，已构建犁底层，未采用土工膜等非环保性防渗材料构筑，符合

《海南省新增耕地调查认定技术规范（试行）》要求。如图 3-3-7、3-3-8

所示，详见附件 3。

图 3-3-7地块剖面照片
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图 3-3-8地块剖面照片

4、灌溉保证率

根据《海南省新增耕地调查认定技术规范（试行）》要求，新增

水田要有灌溉设施，丘陵、山地区的灌溉保证率应不低于 75%，平原

地区灌溉保证率应不低于 85%。经查阅项目初步设计报告和可行性研

究报告，并结合实地调查情况，该项目南侧供水水源为山塘，北侧供

水水源为东沟溪山塘；项目区南侧山塘水域面积约 30 亩，库容 1.1

万 m³，集雨面积为 1.90k㎡，东沟溪山塘正常蓄水位为 16.8m，库容

2.19万 m³，是一座以灌溉为主的山塘水库。灌溉方式采用泵站抽水管

道进行灌溉，并配套干管 2条、支管 2条、农沟 3条。各管递贯穿项

目区的所有田地，将田洋分成网格状，使得每个田块都能得到灌溉，
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灌溉保证率 90%。符合《海南省新增耕地调查认定技术规范（试行）》

要求。如图 3-3-9、3-3-10所示。

图 3-3-9灌溉水源实地照片
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图 3-3-10灌溉水源实地照片

5、排涝能力

根据《海南省新增耕地调查认定技术规范（试行）》要求，新增

水田排涝标准采用 1d～3d暴雨从作物受淹 3d～5d排至耐淹水深（地

下水位>0.5m）。经查阅项目初步设计及可研报告，项目区采用明沟自

流的排水方式，将区内余水排入排水沟，最后排往项目区外地势低洼

处或现有水沟。经现场勘察，项目建设的排涝设施运行良好，符合《海

南省新增耕地调查认定技术规范（试行）》要求。如图 3-3-11所示。
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图 3-3-11排水沟实地照片

6、集中连片

根据《海南省新增耕地调查认定技术规范（试行）》要求，项目

实施后，田块连片面积（或与周边原有水田连片面积）宜达到一定规

模，实现集中连片。平原地区、沿海台地的连片规模宜不低于 30亩；

当坡度小于 15°时，连片规模宜不低于 20亩；丘陵、山地区，当坡度

为 15°～25°时，连片规模宜不低于 10亩。该项目竣工后将 8.1838公

顷旱地改造为水田，连片规模符合《海南省新增耕地调查认定技术规

范（试行）》要求。如图 3-3-12示。
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图 3-3-12实地照片

7、田面平整及田埂夯筑情况

根据《海南省新增耕地调查认定技术规范（试行）》要求，该项

目竣工后旱地改造水田地块形状均为长方形，格田外形规整，田块宽

度均为 40米～60米，田块长度均为 60米～120米，地块之间田埂高

度均为 25cm～40cm、田埂顶宽为 30cm～50cm、田埂边坡比均为

1:0.3～1:0.5，田面平整度小于 3cm,符合《海南省新增耕地调查认定技

术规范（试行）》要求。如图 3-3-13、3-3-14、3-3-15所示。
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图 3-3-13田坎实地照片

图 3-3-14田坎实地照片
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图 3-3-15平整地块实地照片

8、地力因素

采取“取样检测分析”的方法，在项目旱地改造水田地块表土层

0-20cm范围内采用“梅花取土法”多点混合取样，送相关土壤检测机构

进行检测，对三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目旱地

改造水田地块的土壤质地、土壤有机质含量和土壤酸碱度（pH值）进

行检测。土壤样品由具有采样经验、熟悉采样方法的专业技术人员采

集，采样时沿着一定的路线，按照“随机”、“等量”和“多点混合”的原则

进行采样。“随机”即每一个采样点都是任意决定的，使采样单元内的

所有点都有同等机会被采到；“等量”是要求每一点采集土样深度要一

致，采样量尽可能一致；“多点混合”是指把一个采样单元内各点所采

的土样均匀混合构成一个混合样品，以提高样品的代表性。一个混合

样品由 5-20个样点组成，混合后的土样重量为 0.5-1kg。
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技术人员在采样时均匀分布采取，从总体上控制整个采样区，并

避开在堆放过肥料的地方和田埂、沟边及特殊地形部位采样。

同时在取土的时候，每个采样点的取土深度及采样量尽可能均匀

一致，土样上层与下层的比例相同，采样器垂直与地面，入土至规定

的深度。采集后做好采样记录，样品放入样品袋，用铅笔写好标签，

内外各具一张，注明采样地点、日期、采样深度、土样采集编号及采

样人员等信息。

该项目采集土壤样品送海南中成检测技术有限公司检测。具体检

测结果如表 3-3-1所示，符合《海南省新增耕地调查认定技术规范（试

行）》技术规范“有机质含量不低于 1.5%，土壤 pH保持在 5.0~8.0”的

要求。土壤采集及检测相关材料详见附件。

表 3-3-1 旱地改造水田土壤有机质含量和 pH 值地力因素检测结果表

序

号

评定单

元编号

土壤有机质含

量（%）

土壤酸碱度 pH
值

土壤类型 土壤容重

（g/cm3）
检测值 等级 检测值 等级 质地名称 等级

1 PQY01 1.69 4级 5.68 2级 砂土及壤质砂土 3级 1.41

2 PQY02 1.73 4级 5.62 2级 砂土及壤质砂土 3级 1.39
3 PQY03 1.64 4级 5.58 2级 砂土及壤质砂土 3级 1.42

9、工业和矿山废弃地复垦

三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目不涉及工业和

矿山废弃地复垦情况。



三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目补充耕地项目认定报告及耕地质量等别评定报告

30

第四章 耕地质量等别评定方法与步骤

1、遵循《农用地质量分等规程》（GB/T 28407-2012）和《中国

耕地质量等级调查与评定（海南卷）》原则

原则《农用地质量分等规程》（GB/T 28407-2012）是全国统一的

耕地质量等别评定规程，《中国耕地质量等级调查与评定（海南卷）》

是全省统一的耕地质量等别评定规程，提质改造耕地质量等别评定是

耕地质量等别评定的重要组成部分，应遵循《农用地质量分等规程》

（GB/T 28407-2012）和《中国耕地质量等级调查与评定（海南卷）》

的基本思想、技术路线、方法步骤开展补充耕地质量等别评定工作。

2、继承性原则

充分利用已有的耕地质量等别评定成果，评价采用的因素指标区、

标准耕作制度、指定作物、光温（气候）生产潜力指数、产量比系数、

分等因素及分级标准、分等因素权重等基本参数，应与县级耕地质量

等别评定工作采用的参数保持一致，保证成果的可比性。

3、综合性原则

综合考虑光温、气候、地形地貌、土壤、人类活动等因素对提质

改造耕地质量等别的影响。

4、稳定性原则

要考虑土地整治提质改造耕地的特点，提质改造耕地的耕地质量

等别评定要依据长期耕种、肥力相对稳定的耕地条件来进行评定，保

证成果的科学性、现实性和可比性。

一、评定内容和方法

http://www.sac.gov.cn/SACSearch/search?channelid=160591&templet=gjcxjg_detail_forward.jsp&searchword=STANDARD_CODE='GB/T%2028407-2012'
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耕地质量等别评定主要是对耕地的土地适宜性进行分析评价，通

过采用《农用地质量分等规程》（GB/T 28407-2012）和《中国耕地质

量等级调查与评定（海南卷）》及《耕地质量等别调查评价与监测工

作方案》确定的耕地质量等别评定方法，对三亚市崖州区长山村（片

区 1）土地综合整治项目旱地改造水田地块进行耕地质量等别评定，

并最终得出耕地质量等别。

依据《耕地质量等别调查评价与监测工作方案》，采用“耕地质量

分等法”对三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目进行耕地

质量等别评定。根据三亚市已有的耕地质量等别年度更新成果，结合

项目规划设计图、竣工图和自检报告等资料，对三亚市崖州区长山村

（片区 1）土地综合整治项目耕地质量等别评定单元进行外业调查，

确定三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目耕地质量等别

评定所需要的分等因素分值，按照《农用地质量分等规程》（GB/T

28407-2012）和《中国耕地质量等级调查与评定（海南卷）》规定的

方法步骤对三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目旱地改

造水田质量等别进行评定。

根据《自然资源部办公厅关于改进耕地占补平衡动态监管系统有

关事项的通知》（自然资办函〔2019〕2367号）的要求，在耕地占补

平衡动态监管系统中，需填写补充耕地平均质量等别，采用面积等别

加权平均计算，保留小数点后 1位。综上所述，在三亚市崖州区长山

村（片区 1）土地综合整治项目的耕地质量等别评定工作中，主要评

定新增耕地的利用等别，等别数值保留至小数点后 1位。
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二、评定过程

耕地质量等别评定主要是通过土地利用系数及 11个因素指标（灌

溉水源、表层土壤质地、有效土层厚度、土壤酸碱度(pH值)、土壤有

机质含量、障碍层距地表深度、剖面构型、地形坡度、地表岩石露头

度、灌溉保证率、排水条件），计算出评定因素指标值，最终确定耕

地质量等别。

（一）确定评定单元

三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目耕地质量等别

评定分等单元的划分范围为项目所确定的认定范围。根据《农用地质

量分等规程》（GB/T 28407-2012）和《中国耕地质量等级调查与评定

（海南卷）》要求，耕地质量等别评定过程中，对项目区内耕地相对

集中连片、且耕地地块条件差异不大的田块，结合三亚市崖州区长山

村（片区 1）土地综合整治项目旱地改造水田地块条件和基础设施配

套情况，将该项目的旱地改造水田地块划分为 3个评定单元，按照“片

区 1”首字母加上序号的编号规则对评定单元序号进行编排，评定单元

序号为 PQY-01、PQY-02、PQY-03。如图 4-2-1所示。
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图 4-2-1耕地质量等别评定单元划分示意图

三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目各个评定单元

面积情况。如下表 4-2-1所示。

表 4-2-1旱地改造水田地块各评定单元面积情况表

评定单元 地块编号 耕地类型 面积（公顷）

PQY-01

1 旱地改造水田 0.5679

2 旱地改造水田 0.4796
3 旱地改造水田 0.4655

4 旱地改造水田 0.5224
5 旱地改造水田 0.2201
6 旱地改造水田 0.3269

小计 2.5824

PQY-02

7 旱地改造水田 0.5161

8 旱地改造水田 0.4654
9 旱地改造水田 0.4901

10 旱地改造水田 0.4523
11 旱地改造水田 0.3983



三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目补充耕地项目认定报告及耕地质量等别评定报告

34

评定单元 地块编号 耕地类型 面积（公顷）

小计 2.3222

PQY-03

12 旱地改造水田 0.1667
13 旱地改造水田 0.1659

14 旱地改造水田 0.1748
15 旱地改造水田 0.3583
16 旱地改造水田 0.5168

17 旱地改造水田 0.6273
18 旱地改造水田 0.5128

19 旱地改造水田 0.4426
20 旱地改造水田 0.314

小计 3.2792

合计 8.1838

三、确定基本参数和分等因素

按照《耕地质量等别调查评价与监测工作方案》的有关要求，三

亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目耕地质量等别评定所

需的基本参数和分等因素都应采用《海南省耕地质量等级补充完善成

果》确定的基本参数和分等因素。基本参数和分等因素具体如下：

1、分等因素指标区

分等因素指标区是计算耕地自然质量分的分等因素评价指标体系

的区域，《海南省耕地质量等级补充完善成果》中，根据环境的特殊

性，全省划在同一个指标区内，命名为“华南沿海西双版纳低山丘陵区”。

如下表 4-3-1所示。
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表 4-3-1海南省农用地分等因素指标区划分表

指标区名称 熟制 标准耕作制度 分等因素（属性）

华南沿海西双

版纳低山丘陵

区

一年二熟
早稻—晚稻

春甘薯—秋甘薯

表层土壤质地、灌溉水源、有效

土层厚度、土壤酸碱度(pH值)、
土壤有机质含量、障碍层距地表

深度、剖面构型、地形坡度、地

表岩石露头度、灌溉保证率、排

水条件

2、标准耕作制度

根据《海南省耕地质量等级补充完善成果》，海南省标准耕作制

度为“早稻—晚稻，春甘薯—秋甘薯”。 一般情况下，水田所代表的耕

作制度属于水稻系列，水浇地和旱地所代表的耕作制度属于甘薯系列。

3、基准作物与指定作物

根据《海南省耕地质量等级补充完善成果》，海南省基准作物为“晚

稻”，指定作物分别“早稻”、“春甘薯”、“秋甘薯”。

4、作物光温（气候）生产潜力指数

根据《农用地质量分等规程》（GB/T 28407-2012）和《中国耕地

质量等级调查与评定（海南卷）》规定，在农用地有灌溉条件时查找

光温生产潜力指数，在无灌溉条件时查找气候生产潜力指数。

根据《海南省耕地质量等级补充完善成果》，三亚市的气候生产

潜力指数。如下表 4-3-2所示。

表 4-3-2三亚市指定作物光温（气候）生产潜力指数表

站名
光温（气候）生产潜力指数

早稻 晚稻 春甘薯 秋甘薯

三亚市 1602 2108 2775 3418

5、产量比系数
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产量比系数是指以国家指定的标准粮食作物为基础，按当地各种

作物单位面积最高理论产量之比算的各种作物产品与标准粮单位折算

的比率。

根据《海南省耕地质量等级补充完善成果》，全省产量比系数相

同。如下表 4-3-3所示。

表 4-3-3海南省指定作物产量比系数表

作物类型

行政单位
早稻 晚稻 春甘薯 秋甘薯

海南省 0.996 1 0.59 0.589

6、分等因素及权重的确定

根据《海南省耕地质量等级补充完善成果》，海南省的分等因素

及权重。如下表 4-3-4所示。

表 4-3-4三亚市分等因素及其权重值表

灌溉

保证

率

表层

土壤

质地

排

水

条

件

地表

岩石

露头

度

地

形

坡

度

障碍

层距

地表

深度

土壤

有机

质含

量

土壤

酸碱

度
(pH
值)

有效

土层

厚度

灌

溉

水

源

剖

面

构

型

水稻 0.10 0.09 0.10 0.03 0.10 0.09 0.10 0.08 0.10 0.13 0.08

甘薯 0.17 0.13 0.16 0.03 0.05 0.04 0.15 0.04 0.05 0.08 0.10

7、记分规则表

根据《海南省耕地质量等级补充完善成果》，海南省的“基准作物、

指定作物—分等因素—自然质量分”计分规则表。如下表 4-3-5、4-3-6

所示。

种 类

权
重

分等因

素权
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表 4.3-5早稻、晚稻—分等因素—自然质量分计分规则表

分 等 因 素 土 壤 指 标 评价分 备 注

灌溉水源
1级：用地表水灌溉 99.33

——2级：用浅层地下水灌溉 80.86
3级：用深层地下水灌溉 70.57

表层土壤

质地

壤土 99.29

A层
粘土 80
沙土 64
砾质土 49.86

有效土

层厚度

≥100cm 99.57
A层+P层+W层(或障

碍层)+C层
60～100cm 84.43
30～60cm 60.29
＜30cm 30.86

土壤酸碱度

(pH值)

6.0～7.9 100

——
5.5～6.0，7.9～8.5 90
5.0～5.5，8.5～9.0 70.17

4.5～5.0 50
<4.5，9.0～9.5 30.71

土壤有机质含量
(%)

≥4.0 100

由于表层为泥炭土引

起有机质含量≥4.0%
为 50除外

3.0～4.0 90
2.0～3.0 80
1.0～2.0 70
0.6～1.0 60
＜0.6 44.17

障碍层距

地表深度

1级，60～90cm 98.71
——2级，30～60cm 76.43

3级， <30cm 55.71

剖面构型

通体壤、壤/砂/壤 99.71

——

壤/粘/壤 88.57
砂/粘/粘、壤/粘/粘 79.14
粘/砂/粘、通体粘 70
砂/粘/砂、壤/砂/砂 60

粘/砂/砂 49.29
通体沙、通体砾 40

地形坡度(°)

坡度＜2° 100

——

坡度 2°～5° 90
坡度 5°～8° 78.71
坡度 8°～15° 59.71
坡度 15°～25° 29.57

坡度≥25° 9.14

地表岩石

露头度

1级，<2% 99.57

——2级，2%～10% 86.29
3级，10%～25% 65.57

4级，≥25% 49

灌溉保证率(%)

充分满足 99.71

——基本满足 88.57
一般满足 75.86

无灌溉设施 51

排水条件

1级 100

——2级 89.86
3级 79.29
4级 59.29
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表 4-3-6春甘薯、秋甘薯—分等因素—自然质量分计分规则表

分 等 因 素 土 壤 指 标 评价分 备 注

灌溉水源
1级：用地表水灌溉 99.67

——2级：用浅层地下水灌溉 89.83
3级：用深层地下水灌溉 75.17

表层土壤

质地

壤土 99.83

A层
粘土 80
沙土 73.17

砾质土 50.71

有效土

层厚度

≥100cm 99.86

——60～100cm 89.86
30～60cm 62.29
<30cm 30.71

土壤酸碱度

(pH值)

6.0～7.9 99.86

——
5.5～6.0，7.9～8.5 90
5.0～5.5，8.5～9.0 80

4.5～5.0 59.33
≤4.5，9.0～9.5 30

土壤有机质含量
(%)

≥4.0 100

由于表层为泥炭土引

起有机质含量≥4.0%
为 50除外

3.0～4.0 90
2.0～3.0 80
1.0～2.0 69.86
1.0～0.6 59.86
<0.6 42.43

障碍层距

地表深度

1级，60～90cm 99.29
——2级，30～60cm 80.71

3级， <30cm 56.43

剖面构型

通体壤、壤/砂/壤 99.57

——

壤/粘/壤 89.57
砂/粘/粘、壤/粘/粘 79.29
粘/砂/粘、通体粘 70
砂/粘/砂、壤/砂/砂 60.57

粘/砂/砂 50
通体沙、通体砾 40

地形坡度(°)

坡度＜2° 99.57

——

坡度 2°～5° 89.57
坡度 5°～8° 76.71
坡度 8°～15° 59.71
坡度 15°～25° 30

坡度≥25° 8.14

地表岩石

露头度

1级，<2% 99.33

——2级，2%～10% 87
3级，10%～25% 69.71

4级，≥25% 49.71

灌溉保证率(%)

充分满足 99.57

——基本满足 89.71
一般满足 79.86
无灌溉设施 58.57

排水条件

1级 99.57

——2级 90
3级 79.29
4级 59.29
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（1）有效土层厚度

有效土层厚度为土壤层与松散母质层的厚度之和。根据分等规程

及海南第二次土壤普查规程，有效土层可分为 4个等级(下含上不含)。

1级：有效土层厚度≥100cm；

2级：有效土层厚度 60cm~100cm；

3级：有效土层厚度 30cm~60cm；

4级：有效土层厚度<30cm。

（2）表层土壤质地

表层土壤质地指农用地耕作层土壤的砂粘程度，以及含石、砾程

度。根据分等规程及海南第二次土壤普查规程，表层质地可分为 4个

等级，即砾质土、沙土、壤土和粘土。

1 级：壤土，包括前苏联卡庆斯基制的砂壤、轻壤和中壤，1978

年全国土壤普查办公室制定的中国土壤质地试行分类中的壤土；

2级：粘土，包括前苏联卡庆斯基制的粘土和重壤，1978年全国

土壤普查办公室制定的中国土壤质地试行分类中的粘土；

3级：砂土，包括前苏联卡庆斯基制的紧砂土和松砂土，1978年

全国土壤普查办公室制定的中国土壤质地试行分类中的砂土；

4级：砾质土，即按体积计，直径大于 3～1mm 的砾石等粗碎屑

含量大于 10%；包括前苏联卡庆斯基制的强石质土；1978年全国土壤

普查办公室制定的多砾质土。

（3）剖面构型
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剖面构型是指土壤剖面中不同质地的土层的排列次序。分层单位

一般以 15cm 厚度为计。剖面构型分为 7个级别。

1级：通体壤、壤/砂/壤；

2级：壤/粘/壤；

3级：砂/粘/粘、壤/粘/粘；

4级：粘/砂/粘、通体粘；

5级：砂/粘/砂、壤/砂/砂；

6级：粘/砂/砂；

7级：通体沙、通体砾。

（4）土壤有机质

土壤有机质含量分为 6个等级(下含上不含)。

1级：土壤有机质含量≥4.0%；

2级：土壤有机质含量 3.0~4.0%；

3级：土壤有机质含量 2.0~3.0％；

4级：土壤有机质含量 1.0~2.0%；

5级：土壤有机质含量 0.6~1.0%；

6级：土壤有机质含量<0.6。

（5）pH值

据研究表明，农用地土壤 pH值在 6~7 之间时，适宜大部分作物

生长。按照土壤 pH值对作物生长的影响程度，分为 5级(下含上不含)。

1级：土壤 pH值 6.0~7.9；

2级：土壤 pH值 5.5~6.0，7.9~8.5；
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3级：土壤 pH值 5.0~5.5，8.5~9.0；

4级：土壤 PH值 4.5~5.0；

5级：土壤 pH值≤4.5，9.0~9.5。

（6）障碍层距地表深度

耕层以下出现母岩、铁磐等阻碍耕作、根系伸展或影响水分渗送

的层次。根据其距地表的距离分为 3个级别（下含上不含）。

1级：60~90cm；

2级：30~60cm；

3级：小于 30cm。

如果这些障碍层次在距地表 90cm处出现，则不算作障碍层次。

（7）岩石露头度

地表岩石露头度是指基岩出露地表的占地面的百分比。它主要表

现为对耕作的干扰程度，特别是对机耕的干扰。除局部地区外，平原

耕地一般土层深厚，不存在岩石露头度。海南各地降雨量很大，对土

体冲刷程度也很大，土层较薄，特别在山地丘陵、火山岩等地区的耕

地需要考虑岩石露头度。具体分为 4级(下含上不含)。

1级：岩石露头<2%，基本不影响耕作；

2级：岩石露头 2%~10%，露头之间的间距 35-100m，已影响耕作；

3级：岩石露头 10%~25%，露头之间的间距 10-35m，影响机械化

耕作；

4 级：岩石露头≥25%，露头之间的间距 3.5-10m，对耕作已有较

大影响，进行人工作业难度也比较大。
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（8）坡度

根据海南农用地质量评价特点，坡度可分为 6级(下含上不含)。

1级：地形坡度<2°，梯田按<2°坡耕地对待；

2级：地形坡度 2°~5°；

3级：地形坡度 5°~8°；

4级：地形坡度 8°~15°；

5级：地形坡度 15°~25°；

6级：地形坡度≥25°。

（9）灌溉水源

将海南灌溉水源分为 3级。

1级：用地表水灌溉；

2级：用浅层地下水灌溉；

3级：用深层地下水灌溉。

（10）灌溉保证率

灌溉保证率分为 4个级别。

1级：充分满足，包括水田、菜地等可随时灌溉的水浇地；

2 级：基本满足，有良好的灌溉系统，在关键需水生长季节有灌

溉保证的水浇地；

3 级：一般满足，有灌溉系统，但在大旱年不能保证灌溉的水浇

地；

4级：无灌溉条件。

（11）排水条件
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排水条件是指受地形和排水体系共同影响的雨后地表积水情况，

一般分为 4级。

1级：有健全的干、支、斗、农排水沟道(包括抽排)，无洪涝灾害；

2级：排水体系(包括抽排)基本健全，丰水年暴雨后有短期洪涝发

生(田面积水 1-2天)；

3 级：排水体系(包括抽排)一般，丰水年大雨后有洪涝发生(田面

积水 2~3天)；

4 级：无排水体系(包括抽排)，一般年份在大雨后有洪涝发生(田

面积水 3天)。

四、分等因素值调查和检测

结合三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目竣工图等

相关材料，以评定单元为单位，进行外业补充调查。根据《海南省新

增耕地调查认定技术规范（试行）》中，对于土地整治项目实施前后

因素值没有改变的因素，可直接引用原地块或邻近地块耕地质量等别

的数值。对于因实施土地整治项目，参评因素值有所改变的，可从项

目土壤检测报告或现场调查获得影响因素。结合本项目情况，重点调

查项目区范围内因施工实施项目引起变化的 8个因素值（灌溉水源、

表层障碍层距地表深度、剖面构型、地形坡度、地表岩石露头度、灌

溉保证率、排水条件），和检测需进行化验的 4个因素值（土壤质地、

土壤酸碱度(pH值)、土壤有机质含量、土壤容重）。

五、耕地质量等别评定
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三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目耕地质量等别

评定分等单元的划分范围为项目所确定的认定范围。根据《海南省新

增耕地调查认定技术规范（试行）》和《农用地质量分等规程》（GB/T

28407-2012）和《中国耕地质量等级调查与评定（海南卷）》相关要

求，确定评定单元分等因素方法如下：

（1）根据现场实地调查项目竣工资料，确定评定单元的灌溉水源、

坡度、灌溉保证率和排水条件共 4个参数；

（2）按照相关规定要求进行取样检测，在补充耕地地块表土层

0-20cm范围内均匀取样，将土样送至具有检测资质的机构进行检测，

对该项目旱地改造水田地块土壤质地、土壤有机质含量和土壤酸碱度

（pH值）、土壤容重 4个参数指标进行检测。

（3）根据上述《农用地质量分等规程》（GB/T 28407-2012）和

《中国耕地质量等级调查与评定（海南卷）》技术规范要求，在每个

评定单元内各随机挖取深坑长 1m×宽 1m×高 1m土壤剖面构型，并

现场进行测量确定有效土层厚度、障碍层距地表深度、剖面构型、地

表岩石露头度共 4个参数。

各评定单元 11个分等因素属性值。如下表 4-5-1所示。

表 4-5-1各评定单元 11个分等因素情况表

评定单

元编号

灌溉

水源

表层

土壤

质地

有效

土层

厚度

pH值

土壤有

机质含

量

障碍层

距地表

深度

剖面

构型
坡度

地表

岩石

露头

度

灌溉

保证

率

排水

条件

PQY-01 1级 3级 1级 2级 4级 1级 5级 1级 1级 1级 1级

PQY-02 1级 3级 1级 2级 4级 1级 5级 1级 1级 1级 1级

PQY-03 1级 3级 1级 2级 4级 1级 5级 1级 1级 1级 1级

（一）等指数的确定
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1、计算耕地自然质量分

根据《规程》规定，耕地自然质量分的计算公式如下：

100][
1




m

k
jkkLj fwC

式中：CLj为耕地第 j种指定作物的耕地自然质量分；

Wk为第 k个分等因素的权重；

fjk 为耕地第 j种指定作物第 k个等别评定因素的指标

分值，取值为（0～100）。

根据外业补充调查得到的 11个分等因素值和对应的权重值，计算

得到三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目旱地改造水田

的自然质量分，如下表 4-5-2所示。

表 4-5-2旱地改造水田自然质量分表

序号 评定单元编号 耕地类型 自然质量分 备注

1 PQY-01 旱地改造水田 0.8947 提质改造耕地

2 PQY-02 旱地改造水田 0.8947 提质改造耕地

3 PQY-03 旱地改造水田 0.8947 提质改造耕地

2、计算耕地自然等指数

根据《规程》规定，耕地自然等指数的计算公式如下：

jLjtjj CR  

式中：Rj为耕地第 j种指定作物的自然等指数；

αtj为第 j种作物的光温（气候）生产潜力指数；

βj 为第 j种作物的产量比系数。
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耕地的自然等指数由下式计算：

∑R j （一年一熟、两熟、三熟时）

(∑R j)／2 （两年三熟时）

其中：R为耕地的自然等指数。

根据《海南省耕地质量等级补充完善成果》，海南省的熟制为“一

年二熟”，因此应将各自然等指数进行求和。

结合光温（气候）生产潜力指数和产量比系数，根据上述公式，

计算得到三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目自然等指

数。如下表 4-5-3所示。

表 4-5-3旱地改造水田自然等指数表

序号 评定单元编号 耕地类型 自然等指数 备注

1 PQY-01 旱地改造水田 3314 提质改造耕地

2 PQY-02 旱地改造水田 3314 提质改造耕地

3 PQY-03 旱地改造水田 3314 提质改造耕地

3、确定土地利用系数

根据《耕地质量等别调查评价与监测工作方案》中“查找土地整治

项目新增耕地所在区域的土地利用系数等值区图，直接引用所在区域

土地利用系数”的相关规定，将三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综

合整治项目旱地改造水田范围与三亚市土地利用系数等值区图相叠加，

查找到该项目补充耕地的土地利用系数。如下表 4-5-4所示。

R
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表 4-5-4旱地改造水田土地利用系数表

序号 评定单元编号 耕地类型
土地利用系数

早稻 晚稻 春甘薯 秋甘薯

1 PQY-01 旱地改造水田 0.423 0.388 —— ——

2 PQY-02 旱地改造水田 0.423 0.388 —— ——

3 PQY-03 旱地改造水田 0.423 0.388 —— ——

4、计算耕地利用等指数

ljjj KRY 

式中：Yj 为耕地第 j种指定作物的利用等指数；

KLj为耕地第 j种指定作物土地利用系数；

耕地利用等指数由下式计算：

式中：Y为耕地的利用等指数。

根据《海南省耕地质量等级补充完善成果》，海南省的熟制为“一

年两熟”，因此应将各自然等指数进行求和。

结合三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目自然等指

数和对应的土地利用系数，根据上述公式，计算得到三亚市崖州区长

山村（片区 1）土地综合整治项目旱地改造水田的省级利用等指数。

如下表 4-5-5所示。

表 4-5-5旱地改造水田省级利用等指数表

序号 评定单元编号 耕地类型 省级利用等指数 备注

1 PQY-01 旱地改造水田 1336 提质改造耕地

2 PQY-02 旱地改造水田 1336 提质改造耕地

3 PQY-03 旱地改造水田 1336 提质改造耕地

5、等别的确定

（两年三熟时）

（一年一熟、两熟、三熟时）

2/)( jY

 jY
Y
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获得国家级等别的第一步是将省级等指数转换成国家级等指数。

按照等指数与标准粮产量的回归方程，确定省级等指数向国家级等指

数平衡转换。根据《耕地质量等别调查评价与监测工作方案》，海南

省国家级等指数转换规则为：

国家级农用地利用等指数=省级利用等指数×1.4923+49.4；

采用该方法得到三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项

目旱地改造水田的国家级利用等指数结果。如见下表 4-5-6所示。

表 4-5-6旱地改造水田国家级等指数情况表

序号 评定单元编号 耕地类型 国家级利用等指数 备注

1 PQY-01 旱地改造水田 2043 提质改造耕地

2 PQY-02 旱地改造水田 2043 提质改造耕地

3 PQY-03 旱地改造水田 2043 提质改造耕地

第二步依据等指数平衡转换规则，然后按照 200分的等间距确定

国家级利用等，1.0等地质量最优，15.0等地质量最差。

采用该方法得到三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项

目旱地改造水田的国家国家级利用等别结果。如见下表 4-5-7所示。

表 4-5-7旱地改造水田国家级等别情况表

序号 评定单元编号 耕地类型 国家级利用等别 备注

1 PQY-01 旱地改造水田 5.0 提质改造耕地

2 PQY-02 旱地改造水田 5.0 提质改造耕地

3 PQY-03 旱地改造水田 5.0 提质改造耕地
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第五章 新增耕地粮食产能计算

1、计算新增耕地数量和新增水田数量

依据开工前最新年度的国土变更调查成果、实地测量数据，编制

开工前项目区土地利用现状图和土地利用现状分类面积表，确定项目

开工前的耕地面积；依据竣工后实地测量数据，确定竣工后项目区土

地利用现状图和土地利用现状分类面积表，确定项目竣工后的耕地面

积；根据开工前和竣工后的土地利用现状分类面积表，编制项目实施

前后土地利用结构变化表结果，得出项目旱地改造水田面积。详见附

件（附表 3）。

此外，按照《自然资源部办公厅关于改进耕地占补平衡动态监管

系统的通知》（自然资办函〔2022〕2483号）规范要求，新增耕地图

斑（田坎除外）面积低于 400平方米的不予报备，旱改水面积低于 200

平方米不予报备。

2、耕地质量等别评定

根据《农用地质量分等规程》（GB/T 28407-2012）和《中国耕地

质量等级调查与评定（海南卷）》，采用“因素法”对土地整治后的耕

地质量等别进行评定。根据已有的耕地质量等别成果，结合邻近地块

的自然条件和土地整治工程设施配套情况，确定土地整治耕地质量等

别评定分等因素信息值。采用耕地质量等别评定体系和相关参数，按

照《农用地质量分等规程》（GB/T 28407-2012）和《中国耕地质量等

级调查与评定（海南卷）》中规定的方法步骤开展耕地质量等别评定。

3、新增产能核算方法
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根据确定的新增耕地数量认定结果和耕地质量等别评定结果，参

照《海南省新增耕地调查认定技术规范（试行）》文件进行新增产能

核算，耕地面积单位为公顷，产能单位为公斤，计算方法如下：

新增产能 = 新增耕地部分增加的产能 + 新增水田部分增加的产

能

新增耕地部分新增产能 =（16 – 新增耕地平均质量等别）× 新增

耕地面积×1500

提质改造耕地部分新增产能 =（提质改造前耕地平均等别 – 提质

改造后耕地平均等别）× 提质改造耕地面积×1500
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第六章 认定及评定结果

经外业调查实地测量、结合航空摄影及内业处理分析计算，通过

核实旱地改造水田地块种植情况、灌排条件、田间道路等基础设施配

套情况、土体厚度、地力因素、排涝能力、灌溉保证率、田埂夯筑及

地块平整情况、集中连片等因素条件，该项目旱地改造水田地块不涉

及工业和矿产废弃地复垦为耕地的情况，项目区内旱地改造水田地块

符合《海南省新增耕地调查认定技术规范（试行）》技术规范认定要

求。分析结果如下：

一、新增耕地数量和来源

三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目旱地改造水田

面积为 8.1838 公顷。对应三亚市 2018 年度土地变更调查成果数据，

旱地改造水田地类来源于旱地 8.1838 公顷；对应三亚市 2022 年度国

土变更调查成果数据，旱地改造水田地类来源于旱地 2.8782公顷、果

园 2.9358公顷、其他园地 1.8115公顷、乔木林地 0.5581公顷、铁路用

地 0.0002公顷。通过套合《三亚市国土空间规划（2020-2035）》“三

区三线”数据，旱地改造水田地块不涉及城镇开发边界和生态保护红

线，符合相关规划要求。详见附件（附图 8）。

二、新增耕地质量等别评定结果

根据三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目耕地质量

等别评定情况，各评定单元耕地质量等别、面积情况见下表 6-2-1所示。
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表 6-2-1国家级利用等别面积情况表

项目类型 耕地类型 地块编号 所属评定单元
国家利用

等

面积(公
顷) 比例

提质改造

耕地

旱地改造

水田

1

PQY01

5.0 0.5679 6.94%
2 5.0 0.4796 5.86%
3 5.0 0.4655 5.69%
4 5.0 0.5224 6.38%
5 5.0 0.2201 2.69%
6 5.0 0.3269 3.99%
7

PQY02

5.0 0.5161 6.31%
8 5.0 0.4654 5.69%
9 5.0 0.4901 5.99%
10 5.0 0.4523 5.52%
11 5.0 0.3983 4.87%
12

PQY03

5.0 0.1667 2.04%
13 5.0 0.1659 2.03%
14 5.0 0.1748 2.14%
15 5.0 0.3583 4.38%
16 5.0 0.5168 6.31%
17 5.0 0.6273 7.67%
18 5.0 0.5128 6.26%
19 5.0 0.4426 5.40%
20 5.0 0.314 3.84%
合计 8.1838 100.00%

注：表中所指地块编号是指新增耕地认定图中的地块编号，详见附件（附图 10）。

耕地质量平均等别是指各个评定单元的国家级利用等别经过面积

加权法后得到，计算公式如下：

M
DiMi

D  



式中：D是项目区耕地质量平均等级，保留一位小数；

Di是项目区第 i评定单元的国家级利用等别；

Mi是项目区第 i评定单元的耕地面积；
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M是项目区的耕地总面积。

按上述公式计算，三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治

项目旱地改造水田耕地质量平均等别为 5.0等。

三、新增粮食产能

根据三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目新增耕地

数量认定结果和耕地质量等别评定结果，该项目提质改造耕地（提质

改造净耕地）面积 8.1838公顷，全部为旱地改造水田，提质改造前耕

地平均质量为 8.2等，提质改造后耕地质量平均等别为 5.0等。通过新

增产能核算方法，核算出该项目提质改造耕地（提质改造净耕地）部

分产能为 39282.24公斤，该项目共计新增粮食产能 39282.24公斤。如

下表 4-2-1所示。

表 4-2-1 项目区提质改造耕地质量等别、新增粮食产能数据表

耕地类型 面积（公顷）
开工前耕地质

量平均等别

竣工后耕地质

量平均等别

新增粮食

产能（公

斤）

旱地改造水田 8.1838 8.2 5.0 39282.24
小计 8.1838 — — 39282.24
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附表 1：三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目土地利用现

状分类面积表（开工前）采用三亚市 2022年度国土变更调查成果数据

一级类 二级类 现状

编码 名称 编码 名称 面积（公顷） 所占比例（%）

01 耕地
0103 旱地 16.8824 50.15%

小计 16.8824 50.15%

02 园地

0201 果园 5.3026 15.75%

0204 其他园地 6.1678 18.32%

小计 11.4704 34.07%

03 林地

0301 乔木林地 3.0366 9.01%

0305 灌木林地 0.2242 0.67%

小计 3.2608 9.68%

04 草地
0404 其他草地 0.0002 0.01%

小计 0.0002 0.01%

10 交通运输用

地

1001 铁路用地 1.4531 4.32%

1006 农村道路 0.3934 1.17%

小计 1.8465 5.49%

11 水域及水利

设施用地

1104 坑塘水面 0.1563 0.46%

小计 0.1563 0.46%

12 其他土地
1202 设施农用地 0.0492 0.14%

小计 0.0492 0.14%

项目区总面积 33.6658 100.00%

项目建设规模 33.6658
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附表 2：三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目土地利用现

状分类面积表（竣工后）

一级类 二级类 现状

编码 名称 编码 名称 面积（公顷） 所占比例（%）

01 耕地

0101 水田 8.1838 24.31%

0103 旱地 13.9013 41.29%

小计 22.0851 65.60%

02 园地

0201 果园 2.2275 6.62%

0204 其他园地 4.315 12.81%

小计 6.5425 19.43%

03 林地

0301 乔木林地 2.457 7.30%

0305 灌木林地 0.2242 0.66%

小计 2.6812 7.96%

04 草地
0404 其他草地 0.0002 0.01%

小计 0.0002 0.01%

10
交通运输用

地

1001 铁路用地 1.4529 4.32%

1006 农村道路 0.6616 1.97%

小计 2.1145 6.29%

11
水域及水利

设施用地

1104 坑塘水面 0.1563 0.46%

1107 沟渠 0.0368 0.11%

小计 0.1931 0.57%

12 其他土地
1202 设施农用地 0.0492 0.14%

小计 0.0492 0.14%

项目区总面积 33.6658 100.00%

项目建设规模 33.6658

提质改造耕地(旱地改造水田) 8.1838 24.31%
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附表 3：三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目实施前后土地利用结构变化表

单位：公顷

实施后地类

实施前地类

耕地 园地 林地 草地 交通运输用地 水域及水利设施用地 其他土地

合计

水田 旱地 小计 果园
其他园

地
小计

乔木林

地

灌木林

地
小计

其他草

地
小计 铁路用地 农村道路 小计

坑塘水

面
沟渠 小计

设施农

用地
小计

耕地

旱地 16.8824 2.8782 13.9013 16.7795 0.0831 0.0831 0.0198 0.0198 16.8824

小计 16.8824 2.8782 13.9013 16.7795 0.0831 0.0831 0.0198 0.0198 16.8824

园地

果园 5.3026 2.9358 2.9358 2.2275 2.2275 0.1258 0.1258 0.0135 0.0135 5.3026

其他园地 6.1678 1.8115 1.8115 4.315 4.315 0.0378 0.0378 0.0035 0.0035 6.1678

小计 11.4704 4.7473 4.7473 2.2275 4.315 6.5425 0.1636 0.1636 0.017 0.017 11.4704

林地

乔木林地 3.0366 0.5581 0.5581 2.457 2.457 0.0215 0.0215 3.0366

灌木林地 0.2242 0.2242 0.2242 0.2242

小计 3.2608 0.5581 0.5581 2.457 0.2242 2.6812 0.0215 0.0215 3.2608

草地

其他草地 0.0002 0.0002 0.0002 0.0002

小计 0.0002 0.0002 0.0002 0.0002

交通运

输用地

铁路用地 1.4531 0.0002 0.0002 1.4529 1.4529 1.4531

农村道路 0.3934 0.3934 0.3934 0.3934

小计 1.8465 0.0002 0.0002 1.4529 0.3934 1.8463 1.8465

水域及

水利设

施用地

坑塘水面 0.1563 0.1563 0.1563 0.1563

小计 0.1563 0.1563 0.1563 0.1563

其他土

地

设施农用

地
0.0492 0.0492 0.0492 0.0492

小计 0.0492 0.0492 0.0492 0.0492

合计 33.6658 8.1838 13.9013 22.0851 2.2275 4.315 6.5425 2.457 0.2242 2.6812 0.0002 0.0002 1.4529 0.6616 2.1145 0.1563 0.0368 0.1931 0.0492 0.0492 33.6658

整理后净增减(±) 0 8.1838 -2.9811 5.2027 -3.0751 -1.8528 -4.9279 -0.5796 0 -0.5796 0 0 -0.0002 0.2682 0.268 0 0.0368 0.0368 0 0 0

注:该项目旱地改造水田 8.1838 公顷；

采用 2022 年度国土变更调查成果数据为底图，旱地改造水田来源于旱地 2.8782 公顷、果园 2.9358 公顷、其他园地 1.8115 公顷、乔木林地 0.5581 公顷、铁路用地 0.0002 公顷。
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附表 4：三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目土地利用现

状分类面积表（开工前）叠加三亚市 2021年度国土变更调查成果数据

一级类 二级类 现状

编码 名称 编码 名称 面积（公顷） 所占比例（%）

01 耕地
0103 旱地 17.1199 50.85%

小计 17.1199 50.85%

02 园地

0201 果园 5.3026 15.75%

0204 其他园地 6.1678 18.32%

小计 11.4704 34.07%

03 林地

0301 乔木林地 2.8483 8.45%

0305 灌木林地 0.2242 0.67%

小计 3.0725 9.12%

04 草地
0404 其他草地 0.0002 0.01%

小计 0.0002 0.01%

10
交通运输用

地

1001 铁路用地 1.4531 4.32%

1006 农村道路 0.3934 1.17%

小计 1.8465 5.49%

11
水域及水利

设施用地

1104 坑塘水面 0.1563 0.46%

小计 0.1563 0.46%

项目区总面积 33.6658 100.00%

项目建设规模 33.6658

提质改造耕地(旱地改造水田) 8.1838 24.31%
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附表 5：三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目土地利用现

状分类面积表（开工前）叠加三亚市 2020年度国土变更调查成果数据

一级类 二级类 现状

编码 名称 编码 名称 面积（公顷） 所占比例（%）

01 耕地
0103 旱地 16.319 48.47%

小计 16.319 48.47%

02 园地

0201 果园 5.1445 15.28%

0204 其他园地 6.5247 19.38%

小计 11.6692 34.66%

03 林地

0301 乔木林地 3.4148 10.13%

0305 灌木林地 0.2242 0.67%

小计 3.639 10.80%

04 草地
0404 其他草地 0.0002 0.01%

小计 0.0002 0.01%

10
交通运输用

地

1001 铁路用地 1.4531 4.32%

1006 农村道路 0.3934 1.17%

小计 1.8465 5.49%

11
水域及水利

设施用地

1104 坑塘水面 0.1919 0.57%

小计 0.1919 0.57%

项目区总面积 33.6658 100.00%

项目建设规模 33.6658

提质改造耕地(旱地改造水田) 8.1838 24.31%
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附表 6：三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目土地利用现

状分类面积表（开工前）叠加 2019年第三次国土调查统一时点数据

一级类 二级类 现状

编码 名称 编码 名称 面积（公顷） 所占比例（%）

01 耕地
0103 旱地 16.319 48.47%

小计 16.319 48.47%

02 园地

0201 果园 5.1445 15.28%

0204 其他园地 6.5247 19.38%

小计 11.6692 34.66%

03 林地

0301 乔木林地 3.4148 10.13%

0305 灌木林地 0.2242 0.67%

小计 3.639 10.80%

04 草地
0404 其他草地 0.0002 0.01%

小计 0.0002 0.01%

10
交通运输用

地

1001 铁路用地 1.4531 4.32%

1006 农村道路 0.3934 1.17%

小计 1.8465 5.49%

11
水域及水利

设施用地

1104 坑塘水面 0.1919 0.57%

小计 0.1919 0.57%

项目区总面积 33.6658 100.00%

项目建设规模 33.6658

提质改造耕地(旱地改造水田) 8.1838 24.31%
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附表 7：三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目土地利用现

状分类面积表（开工前）叠加 2018年度土地变更调查数据

一级类 二级类 现状

编码 名称 编码 名称 面积（公顷） 所占比例（%）

01 耕地
013 旱地 27.485 81.64%

小计 27.485 81.64%

02 园地

021 果园 1.3984 4.15%

023 其他园地 0.9439 2.81%

小计 2.3423 6.96%

03 林地
032 灌木林地 1.2061 3.58%

小计 1.2061 3.58%

10 交通运输用地
101 铁路用地 2.6324 7.82%

小计 2.6324 7.82%

项目区总面积 33.6658 100.00%

项目建设规模 33.6658

提质改造耕地(旱地改造水田) 8.1838 24.31%



三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目补充耕地项目认定报告及耕地质量等别评定报告

64

附表 8：三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目土地

利用现状分类面积表（开工前）叠加 2009年度土地变更调查数

据

一级类 二级类 现状

编码 名称 编码 名称 面积（公顷） 所占比例（%）

01 耕地
013 旱地 23.8523 70.85%

小计 23.8523 70.85%

02 园地

021 果园 4.3348 12.88%

023 其他园地 1.6402 4.87%

小计 5.975 17.75%

03 林地
032 灌木林地 1.2061 3.58%

小计 1.2061 3.58%

10
交通运输用

地

101 铁路用地 2.6324 7.82%

小计 2.6324 7.82%

项目区总面积 33.6658 100.00%

项目建设规模 33.6658

提质改造耕地(旱地改造水田) 8.1838 24.31%
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附表 11：三亚市崖州区长山村（片区 1）土地综合整治项目耕地

等别评定实地调查表
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附图 1：项目影像图（开工前）
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附图 2：项目影像图（竣工后）
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附图 3：项目土地利用现状图（开工前）
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附图 4：项目土地利用现状图（竣工后）
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附图 5：项目土地利用现状图（叠加 2021年度国土变更调查成果数据）
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附图 6：项目土地利用现状图（叠加 2020年度国土变更调查成果数据）
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附图 7：项目土地利用现状图（叠加第三次国土调查统一时点数据）
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附图 8：项目土地利用现状图（叠加 2018年度土地变更调查数据）
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附图 9：项目土地利用现状图（叠加 2009年度土地变更调查数据）
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附图 10：国土空间总体规划图（2020-2035）“三区三线”
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附图 11：项目林地保护利用规划局部示意图
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附图 12：项目新增耕地认定图
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附图 13：项目坡度图
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附图 14：项目耕地质量等别评定图
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附图 15：项目土壤样品采集位置示意图
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附图 16：项目竣工图
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附件 1：外业调查土壤样品采集记录资料
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附件 2：土壤检测报告
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附件 3：土壤剖面构型照片

地块剖面照片-PQY01
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地块剖面照片-PQY02
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地块剖面照片-PQY03
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附件 4：项目立项批复文件
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附件 5：耕地质量等别评定成果论证意见
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