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一、背景

（一）编制背景

根据新修正的《中华人民共和国土地管理法》，自 2020年 1月 1日

新法启用之后，军事、外交用地、基础设施建设、公共事业建设、扶贫搬

迁、保障性安居工程建设、在国土空间规划确定的城镇建设用地范围内，

经省级以上人民政府批准由县级以上地方人民政府组织实施的成片开发建

设需要用地以及法律规定为公共利益需要可以征收农民集体所有的土地等

情形，确需征收农民集体所有土地的，可以依法实施征收。

另外 2023年 10月自然资源部印发《土地征收成片开发标准》（自然

资规〔2023〕7号）（以下简称《标准》）及海南省自然资源和规划厅结

合海南省实际发布的《海南省土地征收成片开发标准实施细则》（琼自然

资规〔2024〕4号），规定成片开发建设需要用地而实施土地征收的，需

要编制土地征收成片开发方案，并按程序进行审批。

为保障经济和社会发展用地需求，依法推进农村集体所有土地征收工

作，切实维护被征地农村集体和农民利益。为此，三亚市人民政府在衔接

《关于三亚市 2024年国民经济和社会发展计划执行情况与 2025年国民经

济和社会发展计划草案的报告》《三亚市国土空间总体规划（2021-2035

年）》《三亚市人民政府关于三亚市大茅片区海榆中线西侧部分用地规划

分图则的批复》（三府函〔2024〕963号）的基础上，依据《自然资源部

关于印发〈土地征收成片开发标准〉的通知》（自然资规〔2023〕7号）

和《海南省土地征收成片开发标准实施细则》（琼自然资规〔2024〕4号）

等相关标准及要求，依法组织编制《三亚市吉阳区大茅片区 DM01-D-01

等地块土地征收成片开发方案》（以下简称《方案》）。
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（二）编制原则

1.保护耕地原则

严格落实《三亚市国土空间总体规划（2021-2035年）》开发保护要

求，按照《标准》的要求，贯彻国土空间用途管制制度，确保土地征收成

片开发范围不占用永久基本农田，严格控制非农业建设占用农用地，尽量

建设项目不占用耕地，如涉及占用耕地的，需做好耕地占补平衡措施。

2.节约集约原则

深入贯彻新发展理念，依据经济社会发展情况、产业特征和建设实际，

充分考虑建设项目类型、建设条件和其他影响土地利用的各类因素以及土

地资源利用、工程投资、环境保护等技术经济条件，选择有利于节约集约

用地的先进生产工艺和技术，深入挖掘土地利用潜力，提高土地利用效率。

3.保护生态和可持续性原则

从生态系统的弹性出发，以生态优先、绿色发展为导向，立足于土地

资源的持续利用和生态环境的改善以及保证社会经济的可持续发展，不占

用永久基本农田，不触碰生态保护红线，不破坏当地生态敏感区域，谋求

经济、社会、生态综合效益的最大化。

4.维护权益原则

坚持以人民为中心的发展理念，全心全意为被征地农民服务，充分征

求有关农村集体经济组织和农民意见，综合考虑被征地农民集体和农民的

实际困难及合理诉求，以最大程度地保护被征地农民合法权益，保证被征

地农民长远生计有保障、生活水平不断提高。
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二、编制依据

1.《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）；

2.《国务院关于促进节约集约用地的通知》（国发〔2008〕3号）；

3.《自然资源部关于印发〈土地征收成片开发标准〉的通知》（自然

资规〔2023〕7号）；

4.《节约集约利用土地规定》（中华人民共和国国土资源部令第 61

号）；

5.《海南省土地征收成片开发标准实施细则》（琼自然资规〔2024〕

4号）；

6.《海南省人民政府关于印发海南省土地节约集约利用办法的通知》

（琼府〔2023〕9号）；

7.《三亚市人民政府关于印发〈三亚市集体土地征收补偿安置管理规

定（2013年修订）〉的通知》（三府〔2013〕43号）；

8.《三亚市国土空间总体规划（2021-2035年）》；

9.《三亚市人民政府关于三亚市大茅片区海榆中线西侧部分用地规划

分图则的批复》（三府函〔2024〕963号）；

10.三亚市土地利用现状（2023年度国土变更调查数据）；

11.《三亚市自然资源和规划局关于三亚市大茅片区海榆中线西侧部分

用地规划情况的说明》；

12其他法定法规的相关规划及现状资料等。
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三、基本情况

（一）成片开发的面积、区位、四至范围

本次成片开发片区的总用地面积为 10.4862公顷（约 157.29亩）。

本次成片开发片区的具体位置位于三亚市吉阳区大茅村，紧邻海榆中

线，距离迎宾互通 3.7公里，距离亚龙湾站 6.8公里，整体交通条件较优。

周边有甘什岭森林公园、槟榔谷黎苗文化旅游区等景点。具体见图 3-1。

图 3-1区位分析图

根据现场实际调研情况分析，本次成片开发片区的四至范围为东侧紧

邻海榆中线、其余三侧都是靠近种植地。具体见图 3-2。
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图 3-2成片开发片区影像图

（二）社会经济概况

根据 2024年三亚市吉阳区国民经济和社会发展统计公报显示，2024

年，三亚市吉阳区全年地区生产总值为 373.57亿元，同比增长 2.1%。

从产业上分析，第一产业增加值 19.28亿元，同比增长 4.2%；第二产

业增加值 45.49亿元，同比增长 2.5%；第三产业增加值 308.8亿元，同比

增长 1.9%。三次产业结构由上年同期的 5.0：12.4：82.6调整为 5.2：12.1：

82.7。

全区全体居民人均可支配收入 44637元，同比增长 4.2%。按常住地

分，城镇居民人均可支配收入 48277元，同比增长 3.9%；农村居民人均

可支配收入 24831元，同比增长 6.9%。

总的来看，2024年吉阳区经济运行持续向好，高质量发展迈出坚实步

伐，主要预期目标圆满实现。
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（三）土地利用现状分析

根据三亚市 2023年度国土变更调查数据，《方案》范围内的农用地

面积为 9.5195公顷，占本次成片开发片区土地面积的 90.78%，其中包含

旱地 0.0350公顷；建设用地面积为 0.9666公顷，占本次成片开发片区土

地面积的 9.22%。见表 3-1和图 3-3。
表 3-1土地利用现状表

现状地类 面积（公顷） 所占比例（%）

农用地

灌木林地 0.3214 3.06

果园 6.9564 66.34

旱地 0.0350 0.33

坑塘水面 0.2044 1.95

农村道路 0.5639 5.38

其他林地 0.4827 4.60

其他园地 0.8979 8.56

设施农用地 0.0578 0.55

小计 9.5195 90.78

建设用地

采矿用地 0.0522 0.50

城镇村道路用地 0.0338 0.32

城镇住宅用地 0.6327 6.03

农村宅基地 0.0978 0.93

商业服务业设施用地 0.0172 0.16

特殊用地 0.1329 1.27

小计 0.9666 9.22

总计 10.4862 100.00
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图 3-3土地利用现状图

（四）土地权属情况

《方案》权属总用地面积为 10.4809公顷，全部都已完成确权工作，

其中国有土地占 2.8983公顷，集体土地占 7.5826公顷，已确权的集体土

地为三亚市吉阳区大茅村，土地权属信息明确，界址清楚。见表 3-2及图

3-4。
表 3-2土地权属信息面积统计表

权属

类型
区名称

村集

体
权属信息

面积

（公顷）

已确

权

吉阳区
大茅

村

三亚市吉阳镇大茅村下新组农民集体 0.137

三亚市田独镇大茅村民委员会 7.4456

小计 7.5826

国有土地 三亚市人民政府 2.8983

小计 2.8983

总计 10.4809

注：1.权属使用“海南三亚平面坐标系”，成片开发范围红线使用“2000国家大

地坐标系”，因转坐标误差，所以权属总面积和成片开发面积不一致。
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图 3-4权属信息示意图

现场调研显示（详见图 3-5）：《方案》范围内的土地现状主要是种

植龙眼、槟榔、香蕉等，同时还有少量的居民建筑和坟墓。

本次成片开发片区紧邻海榆中线，周边的建筑大部分为居民建筑，少

数的个体经营商铺，生活配套设施比较齐全，居民生活品质较高，村民生

产就业偏向技术行业或餐饮旅游等服务业。

综上，本次成片开发片区涉及征收少量的村民房屋及坟墓迁移，对村

民的生活生产会造成一定的影响，在实施征收工作的时候，需保障被征收

土地居民的生产生活需求。
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图 3-5现场调研照片

（五）基础设施建设情况

1.交通情况

根据现状调研情况，本次成片开发片区紧邻海榆中线，根据《三亚市

人民政府关于三亚市大茅片区海榆中线西侧部分用地规划分图则的批复》

（三府函〔2024〕963号）文件，为满足本次成片开发片区的出行需求，

在本次成片开发片区内部增加一条规划市政道路连接海榆中线，路宽 26

米，长约 810米，故本次成片开发片区向外通行条件得到保障。

2.供排水情况

1)、供水情况

根据相关规划，本次成片开发片区的自来水由金鸡岭水厂、荔枝沟水

厂、青田水厂联合供应，其中金鸡岭水厂的供水规模为 4万立方米/日、荔

枝沟水厂供水规模为 4.5万立方米/日、青田水厂供水规模为 25万立方米/

日，三个水厂联合供水可保证本次成片开发片区的正常用水需求。

2)、排水情况

成片开发片区采用雨污分流的排水体制。

根据相关规划，本次成片开发片区的近期污水由内部配建污水处理站

进行处理，远期排入大茅片区规划的污水处理站进行处理。大茅片区的远

期规划污水处理站的污水处理能力可达到 1.5万立方米/天，可保证本次成
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片开发片区的污水处理。

雨水沿着排水沟排放至大茅片区的水系。

3.电力情况

本次成片开发片区的电力由大茅片区的大茅 220KV变电站供电，以

保障成片开发片区的用电需求。

4.电信情况

本次成片开发片区位于大茅片区的覆盖范围内，根据规划要求，通信

管线直接接入大茅片区的市政通信管线。

5.燃气情况

本次成片开发片区的天然气由第一气源站供给，由规划吉阳天然气门

站引入，满足成片开发片区燃气的需求。
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四、与相关规划及政策的符合性分析

（一）与《三亚市国土空间总体规划（2021-2035年）》

“三区三线”划定成果的符合性分析

根据《三亚市国土空间总体规划（2021-2035年）》“三区三线”划

定成果，本次成片开发片区有 4.6132公顷位于总体规划确定的城镇开发边

界内，其余 5.8730公顷位于城镇开发边界外，均不涉及永久基本农田和生

态保护红线。

根据相关规定，该用地属风景名胜、特殊用地及单独选址项目用地，

同时符合城镇开发边界外有特定选址要求的零星城镇建设用地的相关情形，

后续需等量缩减城镇开发边界内的新增城镇建设用地指标。详见附件 2。

本次成片开发方案严格落实上位规划对“三条控制线”的管控性要求，

符合相关文件要求。详见图 4-1。

图 4-1成片开发范围与“三区三线”分析图
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（二）与控制性详细规划的符合性分析

依据《三亚市人民政府关于三亚市大茅片区海榆中线西侧部分用地规

划分图则的批复》（三府函〔2024〕963号）的文件，本次成片开发片区

范围内土地利用规划分别为一类物流仓储用地混合一类工业用地 8.3407公

顷，城镇道路用地 2.1455公顷，全部为建设用地。详见表 4-1及图 4-2。

本次土地征收成片开发方案，符合《三亚市人民政府关于三亚市大茅

片区海榆中线西侧部分用地规划分图则的批复》（三府函〔2024〕963号）

的相关规定。详见附件 3。
表 4-1本次成片开发片区控制性详细规划地类面积统计表

用地

类型
用地名称

用地

代码

面积

（公顷）

建设

用地

一类物流仓储用地混合一类工业用地 110101/100101 8.3407
城镇道路用地 1207 2.1455

总计 10.4862

图 4-2控制性详细规划图
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（三）纳入年度国民经济和社会发展计划情况

根据《关于三亚市 2024年国民经济和社会发展计划执行情况与 2025

年国民经济和社会发展计划的报告》（以下简称《年度计划》）第二条

2025年经济社会发展的主要预期目标和任务措施中，指出要加快推进城镇

开发边界内土地征收成片开发。推动崖州湾科技城、大茅—中廖片区、凤

凰片区、落笔洞片区、竹落岭片区、现代农业科教园、鹿回头片区、西岛

片区、全球生物谷、妙林片区、日出观光旅游区、国际数学论坛片区、肖

旗港片区、体育公园片区、槟榔河国际乡村文化旅游区等片区城镇开发边

界内的土地纳入征收成片开发范围。《关于三亚市 2024年国民经济和社

会发展计划执行情况与 2025年国民经济和社会发展计划的报告》于 2025

年 1月 9日三亚市第八届人民代表大会第六次会议通过。详见附件 1。

（四）与批而未供或者闲置土地处理的符合性分析

批而未供土地方面，2024年三亚市批而未供土地处置基数为 23347.24

亩。截至 2024年 12月 31日，三亚市完成批而未供土地处置 6751.11亩，

处置率 28.92%，已超额完成 2024年自然资源部下达的 25%处置率目标和

海南省自然资源和规划厅百日行动下达的 28%处置率任务目标。

闲置土地方面，三亚市 2024 年闲置土地清单任务基数为 179 宗

12909.6亩，截至 2024年 12月 31日，三亚市已处置闲置土地 5612.38亩，

新增闲置土地面积为 1292.10亩，闲置土地净处置率为 34.68%，已超额完

成 2024年度自然资源部下达的 15%和省资规厅百日行动下达的 20%净处

置率任务目标。

综上，三亚市自 2024年起批而未供土地或闲置土地处置工作不存在

连续两年未完成省下达的处置目标。
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五、必要性及主要内容

（一）实施必要性分析

本次成片开发片区纳入土地征收成片开发，有利于三亚市人民政府统

一组织实施建设，统一组织项目招商引资，加快推动大茅片区的开发建设。

同时，将该区域纳入土地征收成片开发，也有利于统一土地征收补偿。

1.响应国家新发展使命，打造海南省重点产业园区

完善现代农业发展产业链，提升全产业链价值，有助于推动区域农业

现代化，农业产业价值链延伸，提升全产业链价值的同时，能够提供更多

就业岗位解决就业问题，带动当地人才的集中和就业的繁荣。

2018年 4月 13日，习近平总书记在庆祝海南建省办经济特区 30周年

大会上郑重宣布，中央支持海南全岛建设自由贸易试验区，支持海南逐步

探索、稳步推进中国特色自由贸易港建设。2020 年 6 月，中共中央、国

务院印发《海南自由贸易港建设总体方案》，提出海南应“推动保税仓储、

国际物流配送、转口贸易、大宗商品贸易、 进口商品展销、流通加工、

集装箱拆拼箱等业务发展，提高全球供应链服务管理能力”，对建设中国

（海南）自由贸易港提出新要求。

2.落实城市发展要求，打造三亚市重点企业项目

根据《三亚市人民政府关于动态新增列入〈三亚市国土空间总体规划

（2021-2035年）〉“重点建设项目清单（2024年度第三和第四批）”的批

复》（三府函〔2025〕49号），三亚市大茅片区海榆中线西侧部分用地项

目已动态新增列入《三亚市国土空间总体规划（2021-2035年）》重点建

设项目清单。

本次成片开发片区的项目建设可完善现代农业发展产业链，提升全产
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业链价值，有助于推动区域农业现代化，农业产业价值链延伸，提升全产

业链价值的同时，能够提供更多就业岗位解决就业问题，带动当地人才的

集中和就业的繁荣。

（一）主要用途及功能

1.主要用途

为了有效地引导开发，适应未来建设管理及应对市场需求，根据《三

亚市人民政府关于三亚市大茅片区海榆中线西侧部分用地规划分图则的批

复》（三府函〔2024〕963号）的文件，《方案》范围内经营性用地的主

要用途为一类物流仓储用地混合一类工业用地 8.3407公顷；开发利用方向

为产业服务区。详见表 5-1。
表 5-1经营性用地地块用途及实现功能统计表

地块编号 用途 功能区 地块面积（公顷）

DM01-D-01
一类物流仓储用地混

合一类工业用地
产业服务区 8.3407

合计 8.34007

2.实现功能

根据本次成片开发片区内的控制性详细规划、区域国民经济和社会发

展规划等。本次成片开发片区拟安排的建设项目主要是实现大茅片区产业

发展的功能。

（二）实施计划

1.成片开发期限

本次成片开发片区总用地面积为 10.4862公顷，经过实际调研情况，

结合实际开发面积、开发困难程度、经济社会发展需求等情况，确定本次

成片开发片区的开发周期为 2025年至 2027年，2年内实施完毕。
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2.实施计划

根据《三亚市人民政府关于三亚市大茅片区海榆中线西侧部分用地规

划分图则的批复》（三府函〔2024〕963号）的文件和实际情况，本次成

片开发片区计划分两期开发，详见表 5-2和图 5-1。

一期：主要开发 DM01-D-01地块，开发面积为 8.3407公顷，开发时

间自 2025年至 2026年，主要用途为一类物流仓储用地混合一类工业用地。

二期：主要开发城镇道路用地，开发面积为 2.1455公顷，开发时间自

2026年至 2027年，主要用途为交通道路。

表 5-2实施计划表

序

号

开发

序列

拟建

项目
控规用地性质

面积

（公顷）

开发

时序

1 一期
产业服

务区

一类物流仓储用地

混合一类工业用地
8.3407 2025 年-2026 年

2 二期 道路 城镇道路用地 2.1455 2026 年-2027 年

总计 10.4862 ——

图 5-1实施计划图
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六、公益性用地

（一）公益性用地构成

根据《海南省土地征收成片开发标准实施细则》（琼自然资规〔2024〕

4号）的相关规定，土地征收成片开发范围内的公益性用地指《国土空间

调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试行）》（自然资办发〔2020〕

51号）中的公共管理与公共服务用地、交通运输用地、公用设施用地、绿

地与开敞空间用地、特殊用地（不含风景名胜设施用地）、城镇社区服务

设施用地、公用设施营业网点用地以及其他公益性用地。公益性用地包括

成片开发范围内已建成以及按照规划需要新建设的公益性项目用地。

（二）公益性用地占比

根据《海南省土地征收成片开发标准实施细则》（琼自然资规〔2024〕

4号）的相关规定，在一个详细规划范围内，分批编制土地征收成片开发

方案的，可以按照整个控制性详细规划范围核定公益性用地比例，也可以

对每个土地征收成片开发方案内的公益性用地比例进行核定。详细规划已

编制但尚未批准实施的，经省自然资源和规划厅审核，认为确有必要的，

可按照已编制的详细规划确定。结合城乡融合、区域一体化发展和旅游开

发、边境地区建设、“平急两用”公共基础设施建设以及公路综合服务配套

项目等特定选址需求，零星布局的城镇建设用地项目应符合行业主管部门

建设要求，编制成片开发方案时公益性用地比例确实难以达到 40%的，可

以根据项目实际和详细规划确定公益性用地比例。

本次成片开发片区的公益性用地面积为 2.1455公顷，占本次成片开发

片区总用地面积的 20.46%。但根据《三亚市自然资源和规划局关于三亚

市大茅片区海榆中线西侧部分用地规划情况的说明》的文件，本次成片开
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发片区符合城镇开发边界有特定选址要求的零星城镇建设用地的相关情形

（详见附件 2），可以根据项目实际和详细规划确定公益性用地比例，故

本次土地征收成片开发方案在公益性用地方面符合相关规定，详见表 6-1

及图 6-1。
表 6-1成片开发片区公益性用地构成表

用地名称
用地

代码

面积

（公顷）

比例

（%）

交通运输用地
城市道路用

地
1207 2.14255 20.46

公益性用地 2.1455 20.46

成片开发范围总计 10.4862 100.00%

图 6-1公益性用地图
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七、效益分析

（一）土地利用效益

本次成片开发片区土地利用现状的建设用地面积为 0.9666公顷，占总

用地面积的 9.22%，总体而言整体的开发强度较低，成片开发按照规划全

部实施后，本次成片开发片区建设用地面积可达 10.4862公顷，占片区总

面积的 100%，土地开发强度得到较大提升，促进区域集中连片发展。

通过本《方案》的实施，合理安排用地规模、结构和布局，可以实现

土地的合理高效利用，优化和整合土地资源，提升周边土地价值，提高现

有土地利用效益，促进土地集约、节约、高效利用，实现开发片区土地利

用由粗放型向集约型高质量发展转变。

（二）经济效益

根据《三亚市人民政府关于三亚市大茅片区海榆中线西侧部分用地规

划分图则的批复》（三府函〔2024〕963号）文件，本次成片开发片区经

营用地有一类物流仓储用地混合一类工业用地 8.3407公顷 。依据《海南

省建设用地出让控制指标（试行）》（琼国土资规〔2018〕7号），三亚

市工业用地出让控制指标为投资强度 400万元/亩、年度产值 800万元/亩、

年度税收 30万元/亩。预计本成片开发范围内总投资额可达 5.00亿元，年

度产值 10.01亿元，年度税收 0.38亿元。

通过本《方案》的实施，成片开发范围内的建设用地做开发建设，整

体社会经济价值更高，可完善吉阳区大茅片区的产业类型，进一步推进吉

阳区的经济发展。同时，相关企业的生产消费和纳税可促进地方经济，增

加政府财政收入。

（三）社会效益
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一是有利于带动就业。通过片区的开发实施促进地方产业发展，吸引

企业资本进驻，活跃当地经济市场，对于周边产业和相关产业行业也有较

强的带动力。同时由于项目的建设活动和生产经营活动，为本地居民提供

更多的就业机会，优化就业结构，使得居民收入增长和经济增长基本同步，

提高城乡居民收入水平，提高人民的生活质量。

二是提升城市功能品质。本成片开发的实施，能够真正实现统一规划、

统一配套、统一开发、统一建设、统一管理，激活该片区新增建设用地土

地利用价值，提高城市土地资源配置效率。

（四）生态效益

本次成片开发片区未涉及生态保护红线、不涉及林地控制线、不涉及

海岸带陆域 200米情况。在成片开发过程中，将严格执行准入规定，按照

用地用海审批条件办理审批，确保实施成片开发不会对生态环境造成破坏。
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八、权益保障

（一）政策保障

征地补偿安置原则是使被征地农民生活水平不因征地而降低，依照现

行法律规定支付土地补偿费和安置补助费。实施土地征收工作过程中，应

严格落实《中华人民共和国土地管理法》和《海南省土地征收补偿安置管

理办法》等相关规定，保证土地征收程序依法合规。保障被征收土地农民

的知情权、参与权、监督权，切实保护失地农民利益。

（二）落实耕地占补平衡计划

“十分珍惜和合理利用土地，切实保护耕地”是我国的土地基本国策，

严格限制农用地转为建设用地，控制建设用地总量，对耕地实行特殊保护

的制度。本次成片开发片区新增建设用地的审批，应从严审查建设用地位

置、规模，并对用地规模的合理性、占用耕地的必要性进行充分论证。非

农业建设经批准占用耕地的，按照“占多少，垦多少”的原则，由占用耕

地的单位负责开垦与所占用耕地的数量和质量相当的耕地；没有条件开垦

或者开垦的耕地不符合要求的，应当按照海南省及吉阳区的相关规定缴纳

耕地开垦费，专款用于开垦新的耕地，通过异地整治或购买补充耕地指标

实现占补平衡，落实耕地“占优补优”、“占水田、补水田”的占补平衡

政策；落实耕地数量、质量、生态“三位一体”的保护要求。

本次成片开发片区涉及现状耕地面积为 0.0350公顷，三亚市自然资源

和规划局的相关部门应按照拟安排项目开发时序和年度实施计划分批次落

实耕地占补平衡，并根据相关文件，拟安排项目开发建设之前编制耕地耕

作层土壤剥离再利用方案，落实耕作层剥离主体责任，剥离出的耕作层优

先用于新增耕地、提质改造、劣质地或永久基本农田及整备区的耕地质量
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建设。

（三）落实土地征收补偿方案

安置补偿是土地征收的关键，是农民关注的焦点，也是大多数不稳定

事件的诱因。为避免矛盾的发生，相关部门应严格按照安置补偿方案实行，

尤其是应做好公开、公示工作，保证补偿金及时、足额发放；同时补偿金

的发放也要考虑历史及毗连地区的征地补偿方案和补偿标准，安置补偿政

策要具备一致性和连续性，如延续安置房、就业技能培训合格后发证并推

荐工作等补偿措施。如果补偿方案与历史补偿方案存在差异，应做好沟通

工作，安置补偿方案应获得大多数村民的支持。

本次成片开发片区涉及已确权的集体土地有 7.5826公顷，被征收土地

规划性质为一类物流仓储用地混合一类工业用地，土地征收安置补偿依据

《海南省人民政府关于重新公布全省征地区片综合地价的通知》（琼府

〔2024〕9号）执行。

1.征收范围

本次拟征收已确权的集体土地面积为 7.5862公顷，涉及三亚市吉阳区

大茅村一个区一个村的集体土地（详见权属信息示意图）。

2.土地现状调研

根据拟征收土地现状调查结果，拟征收土地现状主要是种植龙眼、槟

榔、香蕉等，同时还有少量的居民建筑和坟墓。

3.征收目的

为了三亚市吉阳区整体发展的需要，拟征收的土地用作一类物流仓储

用地混合一类工业用地。
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4.征收土地补偿标准

本次土地征收成片开发用地范围内，集体土地征收安置补偿依据《海

南省人民政府关于重新公布全省征地区片综合地价的通知》（琼府〔2024〕

9号）执行。

1)、土地补偿费和安置补助费标准

被征地单位名称
面积

（亩）

土地补偿费用

标准（元/亩）

安置补助标准

（元/亩）

合计

（元）

三亚市吉阳镇大茅

村下新组农民集体
2.06 56000 89600 299936

三亚市田独镇大茅

村民委员会
111.68 56000 89600 16260608

2)、地上附着物补偿标准和青苗补偿标准

青苗及地上附着物补偿按照《关于印发三亚市集体土地征收补偿安置

管理规定（2013年修订）的通知》（三府〔2013〕43号）、《海南省征

地青苗及地上附着物补偿标准》（琼府〔2014〕36号）和《三亚市征收集

体土地青苗补偿费和征地经费包干管理办法》（三府规〔2021〕25）等规

定执行。

1. 安置方式

1)、货币补偿

土地补偿费和安置补助费支付给被征地单位。青苗及地上附着物补偿

费支付给其所有权人。

2)、社保安置

被征地农民养老保险缴费补贴按照《海南省人民政府关于印发<海南

省被征地农民参加社会养老保险办法>的通知》（琼府〔2013〕21）执行。
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九、结论

本次土地征收成片开发符合自然资源部和海南省人民政府的有关规定

及要求。

（一）、本次土地征收成片开发方案以人民为中心，注重维护农民合

法权益，注重节约集约用地，注重生态环境保护，促进吉阳区经济社会可

持续发展。

（二）、本次土地征收成片开发期限为 3年。符合国民经济和社会发

展规划和其他规划，全部为建设用地。同时不涉及永久基本农田和生态保

护红线。已纳入三亚市 2024年国民经济和社会发展年度计划。符合土地

征收成片开发方案上报审查要求。

（三）、本次成片开发片区符合城镇开发边界有特定选址要求的零星

城镇建设用地的相关情形，可以根据项目实际和详细规划确定公益性用地

比例，故本次土地征收成片开发方案在公益性用地方面符合土地征收成片

开发方案上报审查要求。

（四）、三亚市自 2023年起批而未供土地或闲置土地处置工作连续

两年已完成省下达的处置目标，符合土地征收成片开发方案上报审查要求。

（六）、本次土地征收成片开发不存在已批准实施的成片开发连续两

年未完成方案安排的年度实施计划，符合土地征收成片开发方案上报审查

要求。
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十、附表、附件、附图

（一）附表

附表 1、成片开发方案基本情况表

（一）附件

附件 1、《三亚市自然资源和规划局关于三亚市大茅片区海榆中线西

侧部分用地规划情况的说明》；

附件 2、纳入国民经济和社会发展年度计划材料；

附件 3、《三亚市人民政府关于三亚市大茅片区海榆中线西侧部分用

地规划分图则的批复》（三府函〔2024〕963号）。

（二）附图

附图 1、用地红线图；

附图 2、“三区三线”划定成果局部图；

附图 3、控制性详细规划局部图；

附图 4、土地利用现状图；

附图 5、权属信息示意图；

附图 6、公益性用地图；

附图 7、实施计划图。
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附表 1成片开发方案基本情况表

（公顷）

方案总面积 10.4862

公益性用地面积及比例 2.1455 20.46%

拟征收土地面积 7.5862

农用地 7.1325

建设用地 0.4537

未利用地 ——

实施计划

实施计划周期 3 年

第一年 5.4818

第二年 5.0044
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附件 1、 《三亚市自然资源和规划局关于三亚市大茅片区海榆中线西

侧部分用地规划情况的说明》
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附件 2、纳入国民经济和社会发展计划的材料
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附件 3、《三亚市人民政府关于三亚市大茅片区海榆中线西侧部分用

地规划分图则的批复》（三府函〔2024〕963号）
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