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一、背景

（一）编制背景

本项目地块周边建筑建成度较高，附近有津海建材市场、亚沙村、三

亚市体育中心等，为了满足周边企业及群众对公共交通加油的公共利益需

求，结合 《三亚抱坡片区控制性详细规划》的 BP07-12地块公用设施营

业网点用地的规划用途，拟将该地块作为抱坡片区加油站项目的建设选址。

同时，为推动抱坡加油站片区的建设，三亚市吉阳区拟组织实施该片区综

合开发建设。经核查抱坡加油站片区范围内现状土地全部为集体土地，片

区综合开发建设需要对该集体土地进行征收。

根据新修正的《中华人民共和国土地管理法》，自 2020年 1月 1日

新《土地管理法》启用之后，军事、外交用地、基础设施建设、公共事业

建设、扶贫搬迁、保障性安居工程建设、在土地利用总体规划确定的城镇

建设用地范围内，经省级以上人民政府批准由县级以上地方人民政府组织

实施的成片开发建设需要用地以及法律规定为公共利益需要可以征收农民

集体所有的土地等情形，确需征收农民集体所有的土地的，可以依法实施

征收。

另《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》（自然资

规〔2023〕7号）规定成片开发建设需要用地而实施土地征收的，需要编

制土地征收成片开发方案，并按程序进行审批。

为此，三亚市人民政府在衔接《三亚市 2022 年国民经济和社会发展

计划执行情况与 2023年国民经济和社会发展计划的报告》、《三亚市国

土空间总体规划（2021-2035年）》、《三亚抱坡片区控制性详细规划》

的基础上，依据《土地征收成片开发标准》和《关于印发<海南省土地征

收成片开发标准实施细则（试行）>的通知》等相关标准及要求，依法组
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织编制《三亚市吉阳区抱坡加油站土地征收成片开发方案》（以下简称

《方案》）。

（二）编制目的和意义

组织编制《方案》是为了全面贯彻落实国土空间规划的工作，实现土

地资源的合理利用和城市发展的协调性和连续性，对整体城市发展具有以

下几点重要意义：

1. 提高土地利用率：通过集中规划和综合开发，可以充分挖掘土地的

潜力，实现资源的最优配置；

2. 带动城市整体发展：通过规划、开发、建设，可以改善城市的基础

设施和生活环境，提升城市居民的生活品质；

3. 保障城市发展的协调性和连续性：《方案》编制可以综合考虑城市

规划、土地利用、交通、环境等多个因素，确保城市发展的协调性和连续

性；

4. 促进集聚发展效应：成片开发有利于推动重大项目加快建设，为项

目落地提供用地保障。
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二、编制原则

（一）保护耕地原则

严格落实《三亚市国土空间总体规划（2021-2035年）》开发保护要

求，按照《土地征收成片开发标准》的要求，贯彻国土空间用途管制制度，

确保土地征收成片开发范围不占用永久基本农田，严格控制非农业建设占

用农用地，尽量建设项目不占用耕地。

（二）节约集约原则

深入贯彻新发展理念，依据经济社会发展情况、产业特征和建设实际，

充分考虑建设项目类型、建设条件和其他影响土地利用的各类因素以及土

地资源利用、工程投资、环境保护等技术经济条件，选择有利于节约集约

用地的先进生产工艺和技术，深入挖掘土地利用潜力，提高土地利用效率。

（三）保护生态和可持续性原则

从生态系统的弹性出发，以生态优先、绿色发展为导向，立足于土地

资源的持续利用和生态环境的改善以及保证社会经济的可持续发展，不占

用永久基本农田，不触碰生态保护红线，不破坏当地生态敏感区域，谋求

经济、社会、生态综合效益的最大化。

（四）维护权益原则

坚持以人民为中心的发展理念，全心全意为被征地农民服务，充分征

求有关农村集体经济组织和农民意见，综合考虑被征地农民集体和农民的

实际困难及合理诉求，以维护被征地农民合法权益，保证被征地农民长远

生计有保障、生活水平不断提高。
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三、编制依据

1.《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）；

2.《国务院关于促进节约集约用地的通知》（国发〔2008〕3号）

3.《自然资源部关于印发〈土地征收成片开发标准〉的通知》（自然

资规〔2023〕7号）；

4.《节约集约利用土地规定》（中华人民共和国国土资源部令第 61

号）；

5.《关于印发<海南省土地征收成片开发标准实施细则（试行）>的通

知》（琼自然资规〔2021〕6号）；

6.《海南省人民政府关于进一步加强土地宏观调控提升土地利用效益

的意见》（琼府〔2018〕3号）；

7.《海南省人民政府关于印发海南省土地节约集约利用办法的通知》

（琼府〔2023〕9号）；

8.《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》（自然资发

〔2023〕234号）；

9.《海南省人民政府关于公布全省征地区片综合地价的通知》（琼府

〔2020〕45号）；

10.《三亚市人民政府关于印发〈三亚市集体土地征收补偿安置管理

规定（2013年修订）〉的通知》（三府〔2013〕43号）；

11.《三亚市 2022年国民经济和社会发展计划执行情况与 2023年国民

经济和社会发展计划的报告》；

12.《三亚市国土空间总体规划（2021-2035年）》；

13.《三亚抱坡片区控制性详细规划》（三府函〔2023〕476号）；

14.三亚市土地利用现状（2022年度国土变更调查数据）。
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四、成片开发的位置、面积、范围等用地情况

（一）成片开发的位置、面积和四至范围

根据经济社会发展和实际调研情况，将位于鹿城大道南侧、海龙钢铁

批发厂东侧的土地纳入本次土地征收成片开发范围。本次成片开发片区总

面积为 0.7944公顷。

本次成片开发范围位于三亚抱坡片区控制性详细规划覆盖范围内，成

片开发片区西南面靠海龙钢铁批发厂，北至鹿城大道。具体见图 4-1。

图 4-1三亚市吉阳区抱坡加油站影像图

（二）区位分析

本次成片开发片区位于三亚市吉阳区抱坡片区内，北侧紧邻鹿城大道、

东侧靠近抱坡路、西侧靠近师部农场路、南面靠近高速铁路，周边交通条

件较好。整个成片开发片区靠近三亚市体育中心、亚沙村、杂交水稻科研

基地、津海建材市场，区域交通流量较大，对加油站具有一定需求。具体

见图 4-2。
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图 4-2区位分析图

（三）自然地理概况

1.地形地貌

吉阳区位于三亚市中东部，北面靠山，南面傍海。抱坡片区整体地形

为北高东低，整体坡度变化较为平缓。本次成片开发范围内整体地势较为

平坦，具备适宜的开发利用条件。

2.气候气象

本次成片开发片区所属低纬度区，属于热带海洋性季风气候，具有冬

无严寒、夏无酷暑，长夏无冬，秋春相连，阳光充足，蒸发量大，干湿各

半、雨骤旱酷，台风频繁，雨急风狂的特点。

3.土壤与植被

吉阳区自然土壤以母岩母质类型较多，形成的土壤类型也较多，有 6

个土类，6个亚类，22个土属，42个土种，既有地带性土壤，也有非地
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带性土壤；吉阳区的主要植物有小叶榄仁、椰子、萝蜜、榴莲蜜、杨桃树、

人参果、石榴、莲雾、朱蕉等。本次成片开发片区范围内无特殊保护植物，

可开发建设。

4.水文

吉阳区有颂和、渣平等水库 23宗，总库容 1855万立方米，灌溉面积

723.93公顷；响土、渣恶、等 8个山塘，总库容 38.8万立方米。

（四）社会经济概况

根据 2022年三亚市吉阳区国民经济和社会发展统计公报，2022年全

区地区生产总值（GDP）318.81亿元，同比下降 1.6%。

吉阳区全区实现地方一般公共预算收入 12.13亿元，一般公共预算总

支出 22.48亿元，地方税收收入 12.12亿元，同比减少 8.95%，减少 1.2亿

元。全年共投入民生保障资金 19.74亿元，占地方一般公共预算支出的

87.81%。社会保障和就业支出同比增加 6.63%；卫生健康支出同比增加

217.06%。

吉阳区全体居民人均可支配收入 40423元，同比下降 1.1%。其中：

城镇居民人均可支配收入 43911元，同比下降 1.8%；农村居民人均可支

配收入 21448元，同比增长 3.9%。

（五）土地现状地类、权属、规划等情况

1.土地现状地类情况

根据三亚市 2022年度国土变更调查数据，三亚市吉阳区抱坡加油站

土地征收成片开发方案片区农用地面积为 0.0290公顷，占本成片开发范围

土地面积的 3.65%；建设用地面积为 0.7654公顷，占本成片开发范围土地

面积的 96.35%。见表 4-1和图 4-3。
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表 4-1三亚市吉阳区抱坡加油站土地征收成片开发方案土地利用现状地类统计表

土地利用现状地类 面积（公顷） 所占比例（%）

建设用地

商业服务业设施用地 0.7104 89.43
物流仓储用地 0.0550 6.92

合计 0.7654 96.35

农用地
旱地 0.0290 3.65
合计 0.0290 3.65

总计 总计 0.7944 100

图 4-3三亚市土地利用现状局部图

2.土地权属情况

三亚市吉阳区抱坡加油站土地征收成片开发方案范围内，农民集体所

有土地 0.7939公顷，涉及吉阳区抱坡村 1个村集体。见表 4-2及图 4-4。
表 4-2三亚市吉阳区抱坡加油站土地征收成片开发方案范围权属面积统计表

权属性质 区名称 村集体 面积（公顷）

村集体土地 吉阳区
抱坡村 0.7939
小计 0.7939

总计 0.7939
注：1.权属使用“海南三亚平面坐标系”，成片开发范围红线使用“2000国家大

地坐标系”，因转坐标误差，所以权属总面积和成片开发面积不一致。
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图 4-4三亚市吉阳区抱坡加油站土地征收成片开发方案范围土地权属示意图

现场调研显示（见图 4-5）：抱坡村集体土地现状主要是村民房屋、

厂房等。成片开发片区集体土地周边已建有三亚市体育中心、津海建材市

场、杂交水稻科研基地等，生活配套设施完备，居民生活品质较高，村民

生产就业偏向技术行业或餐饮旅游等服务业。

综上，本项目征收集体土地需要征收村民房屋，对抱坡村村民生产生

活影响较大，在实施征收工作的时候，需保障被征收居民的生产生活需求。

图 4-5现场调研照片

3.与《三亚市国土空间总体规划（2021-2035年）》“三区三线”划

定成果的符合性分析
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根据《三亚市国土空间总体规划（2021-2035年）》，本次成片开发

片区全部位于城镇开发边界内的商业商务区，同时不涉及永久基本农田和

生态保护红线。本次成片开发片区严格落实上位规划对“三条控制线”的

管控性要求，符合相关文件要求。详见图 4-6。

图 4-6成片开发范围与永久基本农田、生态保护红线、开发边界位置分布示意图

4.与控制性详细规划的符合性分析

根据《三亚抱坡片区控制性详细规划》成果，本次成片开发片区内地

块利用规划为公用设施营业网点用地，全部为建设用地。详见表 4-3及图

4-7。

本次土地征收成片开发方案，符合《三亚抱坡片区控制性详细规划》

相关规定。

表 4-3三亚市吉阳区抱坡加油站片区控制性详细规划类别面积统计表

用地名称 用地代码 面积（公顷）

商业服务业设施用地
公用设施营业网点用地 90105 0.7944

小计 0.7944

总计 0.7944
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图 4-7三亚市抱坡片区控制性详细规划局部图

（六）周边规划及建设情况

根据《三亚抱坡片区控制性详细规划》成果，本次成片开发片区周边

建成度较高，周边现状有西南边的科研用地（杂交水稻科研基地）、东边

的商务金融混合旅馆用地混合零售商业用及商务金融混合零售商业用地

（津海建材市场）等，周边依据规划已建设项目有北边的二类城镇住宅用

地混合零售商业用地（亚沙村）、体育场馆用地（三亚市体育中心）等，

周边未建设的包括公共交通场站用地、文化用地、零售商业用地等。

成片开发片区所在区域基础设施状况较优，规划道路路网密集，交通

条件优秀，通电、通讯、通气、供排水情况较好，可满足片区未来开发需

要。

1.交通情况

根据《三亚抱坡片区控制性详细规划》，成片开发片区紧靠鹿城大道
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城市主干道，随着规划实施完善，成片开发片区外围的鹿城大道、抱坡路、

鹿新东路形成闭环，对外交通条件较优。详见图 1-8。

图4-8三亚市抱坡片区控制性详细规划局部图

2.供排水情况

（1） 供水情况

成片开发片区的供水由区外金鸡岭水厂、荔枝沟水厂联合供给，成片

开发片区沿鹿城大道设有 DN600-DN1200的供水管。

（2） 排水情况

成片开发片区污水排至抱坡片区新建污水处理厂集中处理，污水处理

厂位于抱坡片区西南侧，处理规模为 10m³/d。

成片开发片区雨水排放结合片区地形、道路坡向、天然水体位置及规

划水系进行雨水系统布置，采用重力自流排水，就近排入雨水管道和水体。

3.电力情况
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抱坡片区的供电现状由鸭仔塘 220KV变电站、抱坡 2#110KV变电站、

荔枝沟 110kV 变电站联合供电。规划新增 2 座变电站，分别为抱坡

1#110KV变电站，主变规模为 3×40MVA、红岭 110KV变电站，主变规

模为 3×40MVA。

成片开发片区 110KV供电线路引自鸭仔塘 220KV 变电站，荔枝沟

220KV变电站。

4.电信情况

本次成片开发片区位于抱坡片区内，抱坡片区内应按照集移动、联通、

电信等多种业务于一体的综合通信机房标准设置核心汇聚机房，向用户提

供各类通信服务，规划 2个邮政所，负责区内各项邮政业务的开展、经营

和管理。

5.燃气情况

抱坡片区现状沿华润路、抱坡路、育新路布有燃气管道，接 1#调压

站和鸭仔塘调压站。部分旧街区未接完全接通燃气管道，居民使用瓶装液

化石油气。

规划莺歌海崖 13-1 管输天然气与环岛天然气输气管作为供气气源，

燃气管道采用 PE管或钢管，直埋敷设，优先安排在人行道下，应尽量避

免在机动车道下敷设，禁止沿高压线走廊、电缆沟 道和在建筑物、易燃

易爆及腐蚀性液体堆场下敷设燃气管道。
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五、公益性用地

（一）公益性用地构成

土地征收成片开发范围内的公益性用地指《国土空间调查、规划、用

途管制用地用海分类指南》（自然资发〔2023〕234号）中的公共管理与

公共服务用地、交通运输用地、公用设施用地、绿地与开敞空间用地、特

殊用地（不含风景名胜设施用地）、城镇社区服务设施用地、公用设施营

业网点用地以及其他公益性用地。公益性用地包括成片开发范围内已建成

以及按照规划需要新建设的公益性项目用地。

（二）公益性用地占比

根据海南省自然资源和规划厅《关于印发<海南省土地征收成片开发

标准实施细则（试行）>的通知》（琼自然资规〔2021〕6 号）第六条

“在控制性详细规划范围内，分批编制土地征收成片开发方案的，可以按

照整个控制性详细规划范围核定公益性用地比例，而不单独对每个土地征

收成片开发方案内的公益性用地比例进行核定”和第七条“土地征收成片

开发范围内的公益性用地比例一般不低于 40%（不含产业园区）”规定。

三亚市吉阳区抱坡加油站土地征收成片开发方案范围内的公益性用地

为：公用设施营业网点用地 0.7944公顷，占本次成片开发片区范围内土地

总面积的 100%，符合相关规定。详见表 5-1和图 5-1。
表 5-1三亚市吉阳区抱坡加油站土地征收成片开发方案范围内公益性用地构成表

用地名称 用地代码
面积（公

顷）
比例

公用设施营业网点用地 090105 0.7944 100.00%
公益性用地 0.7944 100.00%

成片开发范围总计 0.7944 100.00%
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图 5-1三亚市吉阳区抱坡加油站土地征收成片开发方案范围内公益性用地分布图
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六、成片开发的必要性、主要用途和实现的功能

（一）必要性分析

三亚市吉阳区抱坡加油站土地征收成片开发方案范围位于《三亚市国

土空间总体规划（2021-2035年）》的城镇开发边界商业商务区范围内。

纳入土地征收成片开发，有利于政府统一组织实施基础设施建设，统一组

织项目招商引资，加快推动区域的开发建设。同时，将该区域纳入土地征

收成片开发，也有利于统一土地征收补偿。

抱坡加油站拟选址位于鹿城大道南侧、三亚市体育中心斜对面，满足

《汽车加油加气加氢站技术标准》GB50156-2021里面“城市建成区内的

汽车加油加气加氢站宜靠近城市道路，但不宜选在城市干道的交叉路口附

近”的要求，待成片开发片区周边规划全部实施落地时，该区域交通流量

有所增加，抱坡片区现有的加油站已无法覆盖满足城市发展的需求，因此，

对本次选址范围内进行土地征收成片开发建设，有利于抱坡片区的整体发

展，亦可满足该区域生产生活用油的需求，故将抱坡加油站建设的选址位

于抱坡片区鹿城大道南侧、三亚市体育中心斜对面是有必要的。

（二）主要用途

为了有效地引导开发，适应未来建设管理及应对市场需求，根据《三

亚抱坡片区控制性详细规划》，三亚市吉阳区抱坡加油站土地征收成片开

发方案范围内土地的主要用途为：公用设施营业网点用地 0.7944公顷；开

发方向为加油站建设。详见表 6-1。
表 6-1三亚市吉阳区抱坡加油站土地征收成片开发范围内地块用途及实现功能统计表

地块编号 用途 功能区
地块面积

（公顷）

BP07-12 公用设施营业网点用地 加油站 0.7944
合计 0.7944

（三）实现功能
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根据成片开发片区内的控制性详细规划、区域国民经济和社会发展规

划等。本次成片开发范围内拟安排项目主要实现成片开发片区加油站建设、

满足该区域生产生活的用油需求的功能。
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七、开发期限及时序

（一）成片开发期限

本成片开发区域的开发周期为 2023-2025年，3年内实施完毕。

（二）开发时序和年度实施计划

根据规划和实际情况，计划开发情况详见表 7-1和图 7-1：

（1）本次成片开发片区范围为 0.7944公顷，开发时间为 2023-2025

年，主要为加油站建设。

表 7-1三亚市吉阳区抱坡加油站土地征收成片开发方案范围内开发时序表

序

号

开发

序列

拟建设

项目名称
控规用地性质 面积（公顷）

拟开发

建设时间

1 一期 加油站 公用设施营业网点用地 0.7944 2023-2025

总计 0.7944 ——

图 7-1三亚市吉阳区抱坡加油站土地征收成片开发方案范围内开发时序图
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（三）土地征收安置补偿

为做好三亚抱坡片区控制性详细规划 BP07-12地块征地补偿安置工作，

根据《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国土地管理法实施

条例》等法律法规规定，依据社会风险稳定评估结果，结合土地现状调查

情况，组织相关职能部门拟定了征地补偿安置方案。

1.征收范围

三亚抱坡片区控规 BP07-12地块用地位于三亚市吉阳区，用地总面积：

0.7944公顷，拟征收集体土地面积：0.7944公顷，涉及吉阳区抱坡村委会

集体所有土地。

2.土地现状

根据拟征收土地现状调查结果，本次拟征收土地现状如下：拟征收吉

阳区抱坡村委会集体所有土地 0.7944公顷，其中旱地 0.029公顷、建设用

地 0.7654公顷。

3.征收目的

为了公共利益的需要拟征收作为三亚抱坡片区控规 BP07-12地块用地，

拟安排土地用途：公用设施营业网点用地。

4.征收土地补偿标准

拟征收土地补偿费和安置补助费按照《海南省人民政府关于公布全省

征地区片综合地价的通知》（琼府〔2020〕45号）规定执行。

（1）土地补偿费和安置补助费

被征地单位名称
面积

（亩）

土地补偿费用标准

（元/亩）

安置补助标准

（元/亩）

合计

（元）

三亚市吉阳区抱坡村 11.6910 56000 89600 1702209.6

（2）地上附着物补偿标准和青苗补偿标准

地上附着物补偿和青苗补偿按照《三亚市人民政府关于印发〈三亚市
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集体土地征收补偿安置管理规定（2013年修订）〉的通知》（三府〔2013〕

43号）规定执行。

5.安置方式

（1）货币补偿：土地补偿费和安置补助费支付给被征地农村集体经

济组织。青苗及地上附着物补偿费支付给其所有权人。

（2）社保安置：被征地农民养老保险缴费补贴按照《海南省人民政

府关于印发〈海南省被征地农民参加社会养老保险办法〉的通知》（琼府

〔2013〕21号）规定执行。

（四）纳入年度国民经济和社会发展计划情况

本方案土地征收成片开发范围已纳入《三亚市市 2023年国民经济和

社会发展计划》，在《关于三亚市 2022年国民经济和社会发展计划执行

情况与 2023年国民经济和社会发展计划的报告》（以下简称《年度计

划》）第二条 2023年经济社会发展的主要预期目标和任务措施中，指出

要加快推进城镇开发边界内土地征收成片开发。推动崖州湾科技城、崖州

湾科技城西北片区、海棠湾片区、中心城区、互联网信息产业园、农科绿

谷、梅村产业园、智谷产业园、临春片区、大茅—中廖、棕榈滩北、循环

经济产业园等区域的相关土地纳入征收成片开发范围。于 2023年 1月 9

日三亚市第八届人民代表大会第四次会议通过。详见附件 1。
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八、成片开发效益评估

根据土地市场动态监测与监管系统，海南省自然资源和规划厅核发

2021年三亚市闲置土地处置任务基数 294.85公顷，处置率要求达到 30%

以上，2021年三亚市共处置销号闲置土地 89.48公顷，处置率 30.35%；

2022年三亚市闲置土地处置任务基数 606.48公顷，处置率要求达到 15%

以上，2022年三亚市共处置销号闲置土地 213.04公顷，处置率 35.13%，

三亚市近两年均完成海南省自然资源和规划厅下达的年度闲置土地处置目

标。2021年三亚市批而未供土地处置任务基数 1236.68公顷，处置率要求

达到 17.5%以上，2021年三亚市共处置销号批而未供土地 30.62公顷，处

置率 2.48%；2022三亚市批而未供土地处置任务基数 1280.53公顷，处置

率要求达到 28%以上，2022年三亚市共处置销号批而未供土地 450.89公

顷，处置率 39.58%，完成海南省自然资源和规划厅下达的 2022年度批而

未供土地处置目标。

（一）土地利用效益

三亚市吉阳区抱坡加油站土地征收成片开发片区与周边地块充分衔接，

本次成片开发片区全部为公益性用地，完善抱坡片区的公共设施配套。根

据三亚市土地利用现状（2022年度国土变更调查数据）显示，本次成片开

发范围内建设用地面积为 0.7654公顷，占总用地面积的 96.35%，尚未全

部开发，成片开发片区按照规划全部实施后，成片开发片区内建设用地面

积达 0.7944公顷，占片区总面积的 100%，提升成片开发片区的土地开发

强度。

通过本《方案》的实施，合理安排用地规模，可以实现土地的合理高

效利用，优化土地资源，提升周边土地价值，提高现有土地利用效益，促

进土地高效利用。
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（二）经济效益

根据成片开发片区的控制性详细规划，本次成片开发范围内用地有商

业用地之公用设施营业网点用地 0.7944公顷。依据《海南省建设用地出让

控制指标（试行）》（琼国土资规〔2018〕7号），三亚市吉阳区商业用

地出让控制指标为投资强度 300万元/亩、年度产值 450万元/亩、年度税

收 15万元/亩。预计本成片开发范围内总投资额可达 0.36亿元，年度产值

0.54亿元，年度税收 0.02亿元。

通过本《方案》的实施，可有效促进抱坡片区的区域建设，进一步为

抱坡片区产业发展提供更加通畅的交通条件，从而推进三亚市中心城区建

设进程。同时，投资企业的生产消费和纳税可促进地方经济，增加政府财

政收入。

（三）社会效益

一是有利于带动就业。通过成片开发片区的实施建设促进抱坡片区产

业发展，吸引企业资本进驻。同时为本地居民提供更多的就业机会，使得

居民收入增长和经济增长基本同步，提高城乡居民收入水平。

二是提升城市功能品质。本成片开发的实施，能够真正实现统一规划、

统一配套、统一开发、统一建设、统一管理，提高城市土地资源配置效率。

通过成片开发，推进成片开发片区周边基础设施及公共服务设施的建设，

有效提升区域公共服务水平，保障片区设施配套建设需求，形成品质舒适

生活圈，提高城市居民的获得感和幸福感。

（四）生态效益

本次成片开发片区未涉及生态保护红线、不涉及林地控制线、不涉及

海岸带陆域 200米情况。在成片开发过程中，将严格执行准入规定，按照

用地用审批条件办理审批，保障实施成片开发不会对生态环境造成破坏。



三亚市吉阳区抱坡加油站土地征收成片开发方案

23

九、实施保障措施

（一）政策保障

征地补偿安置原则是使被征地农民生活水平不因征地而降低，依照现

行法律规定支付土地补偿费和安置补助费。实施土地征收工作过程中，应

严格落实《中华人民共和国土地管理法》和《海南省土地征收补偿安置管

理办法》等相关规定，保证土地征收程序依法合规。保障被征收土地农民

的知情权、参与权、监督权，切实保护失地农民利益。

（二）落实土地征收补偿方案

安置补偿是土地征收的关键，是农民关注的焦点，也是大多数不稳定

事件的诱因。为避免矛盾的发生，相关部门应严格按照安置补偿方案实行，

尤其是应做好公开、公示工作，保证补偿金及时、足额发放；同时补偿金

的发放也要考虑历史及毗连地区的征地补偿方案和补偿标准，安置补偿政

策要具备一致性和连续性，如延续安置房、就业技能培训合格后发证并推

荐工作等补偿措施。如果补偿方案与历史补偿方案存在差异，应做好沟通

工作，安置补偿方案应获得大多数村民的支持。
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十、结论

本次土地征收成片开发符合自然资源部和海南省人民政府的有关规定

及要求。

（一）本次土地征收成片开发期限为 3年。符合国民经济和社会发展

规划、《三亚市国土空间总体规划（2021-2035）》和其他相关专项规划，

且全部位于城镇开发边界内，不涉及永久基本农田和生态保护红线。已纳

入《三亚市 2023年国民经济和社会发展年度计划》。符合土地征收成片

开发方案上报审查要求。

（二）本次土地征收成片开发范围内公益性用地面积为 0.7944公顷，

占该成片开发范围总面积的 100%，满足成片开发范围内公益性用地比例

一般不低于 40%的条件，符合土地征收成片开发方案上报审查要求。

（三）三亚市自 2021年起批而未供土地或闲置土地处置工作不存在

连续两年已不完成省下达处置目标的情况，符合土地征收成片开发方案上

报审查要求。

（四）本次土地征收成片开发不存在已批准实施的成片开发连续两年

未完成方案安排的年度实施计划，符合土地征收成片开发方案上报审查要

求。
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十一、附图及附件

（一）附图

附图 1三亚市吉阳区抱坡加油站土地征收成片开发方案红线图；

附图 2三亚抱坡片区控制性详细规划局部图；

附图 3三亚市土地利用现状局部图（2022年）；

附图 4三亚市吉阳区抱坡加油站土地征收成片开发方案权属图；

附图 5三亚市吉阳区抱坡加油站土地征收成片开发片区开发时序计划

图。

（二）附件

附件 1土地征收成片开发方案纳入国民经济和社会发展年度计划材料；

附件 2关于同意《三亚抱坡片区控制性详细规划》的批复。

附件 3合规性审查报告
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附图 1三亚市吉阳区抱坡加油站土地征收成片开发方案红线图
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附图 3三亚抱坡片区控制性详细规划局部图
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附图 4三亚市土地利用现状局部图（2022年）
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附图 5三亚市吉阳区抱坡加油站土地征收成片开发方案权属图
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附图 6三亚市吉阳区抱坡加油站土地征收成片开发片区开发时序计划图
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附件 1土地征收成片开发方案纳入国民经济和社会发展计划的材料
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附件 2 关于同意《三亚市抱坡片区控制性详细规划》的批复
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附件 3 合规性审查报告
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