
三亚110KV南田输变电新建工程选址及用地规划指标论证

n 项目概况
地块位于海棠湾南田片区，地块用地面积约6.34亩，地块内部现状地形较平坦开阔。2024年南田变电站选址于海棠湾控规原HT17-01-03

地块，该项目建设已完成现场踏勘、地下管线探测及站址权属现状定点工作。经探测，原规划站址红线范围内存在三亚环境农业投资集团有限

公司的两根 DN1400 供水管道（供给青田水厂）和两根 DN1000 供水管道（供给海棠湾水厂），以及两条无法确认具体权属的国防光缆，以

上管线走向与变电站东南角围墙处重叠。

为落实供水管道、国防管线的安全保护规定，确保变电站建设及后期运营安全，经设计单位与原水管权属单位联合现场勘查论证，拟将站

址整体移动至原站址西侧贴合赤田路。调整后，对周边规划、道路、管线和建（构）筑物无不利影响，可完全避让现状供水管道与国防管线，

减少进站道路的土地占用，且可以满足工程。

现根据《海南省人民政府办公厅关于加强国土空间规划监督管理的若干意见》《海南省自然资源和规划厅关于规范城镇开发边界管理的通

知（试行）》等文件要求开展110KV南田输变电新建工程选址及用地规划论证工作。

项目区位 《三亚市国土空间总体规划（2021-2035）》“三区三线” 《三亚海棠湾国家海岸休闲园区控制性详细规划（修编）》
局部
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n 控规修改依据

第二十条  有下列情形之一，可以依法对国土空间详细规划进行修改：

(一)所依据的有关国土空间规划发生变化，确需修改的；

(二)国家和省重大水利、交通、能源等基础设施以及其他重大工程建设项目需要的；

(三)村民、村民小组、村民委员会提出城镇开发边界外村庄规划修改建议，组织编制机关认为确有必要修改的；

(四)经国土空间规划实施评估确需修改的；

(五)因公共利益、公共安全等确需修改的；

(六)法律法规规定的其他情形。

修改涉及强制性内容的，应当按照原审批程序报批;不涉及强制性内容的，报批程序由省人民政府自然资源和规划主管部门确定。国家另有

规定的，从其规定。

 

第十九条　控制性详细规划组织编制机关应当建立规划动态维护制度，有计划、有组织地对控制性详细规划进行评估和维护。

第二十条　经批准后的控制性详细规划具有法定效力，任何单位和个人不得随意修改；确需修改的，应当按照下列程序进行：

（一）控制性详细规划组织编制机关应当组织对控制性详细规划修改的必要性进行专题论证；

（二）控制性详细规划组织编制机关应当采用多种方式征求规划地段内利害关系人的意见，必要时应当组织听证；

（三）控制性详细规划组织编制机关提出修改控制性详细规划的建议，并向原审批机关提出专题报告，经原审批机关同意后，方可组织编制

修改方案；

（四）修改后应当按法定程序审查报批。报批材料中应当附具规划地段内利害关系人意见及处理结果。

  

《海南自由贸易港国土空间规划条例》（2024年11月29日海南省第七届人民代表大会常务委员会第十四次会议通过）
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《城市、镇控制性详细规划编制审批办法》



n 控规修改依据

严格界定控制性详细规划调整的条件。规划调整应当以保障公共利益和人民群众高品质生活为前提，不得违反市县总体规划（国土空间

总体规划）底线和生态环境、自然与历史文化遗产保护、城市安全等强制性要求。

一般调整是指其他用途用地调整为公益性用地、公益性用地之间优化调整，包括调整用地性质、容积率等规划条件的情形，可将规划修

改必要性论证和修改方案编制合并，并采取听证会或其他方式征求规划地段内利害关系人的意见，由市县自然资源和规划主管部门组织审查

，经市县规划委员会审议通过后，报市县政府审批；重要规划控制区范围内规划一般调整的，可由省自然资源和规划厅按程序依法委托市县

政府审批。

城镇开发边界外不得进行城镇集中建设，不得规划建设各类开发区和产业园区，不得规划城镇居住用地。在落实最严格的耕地保护、节

约用地和生态环境保护制度的前提下，城镇开发边界外允许布局以下三种类型建设用地：

（一）村庄建设用地。包括村庄居民点及其配套设施用地，以及乡村振兴用地（含一二三产业融合发展项目用地）。

（二）风景名胜、特殊用地及单独选址项目用地。包括交通（含港口码头、航空航天设施）、水利、能源、矿山、军民融合和国防动员

等项目用地，基础设施和公共事业项目用地，风景名胜用地，以及军事、宗教、监教、殡葬等特殊用地。

（三）结合城乡融合、区域一体化发展和旅游开发、边境地区建设、“平急两用”公共基础设施建设、有邻避效应影响等合理需要，在

城镇开发边界外可规划布局有特定选址要求的零星城镇建设用地。

本次项目调整地块用于建设110kv变电站，属于必要的民生基础设施建设。依据《中华人民共和国城乡规划法》《海南自由贸易港国土

空间规划条例》《海南省人民政府办公厅关于加强国土空间规划监督管理的若干意见》《海南省自然资源和规划厅关于规范城镇开发边界管

理的通知（试行）》等相关规定，本次规划修改符合一般调整情形。

《海南省人民政府办公厅关于加强国土空间规划监督管理的若干意见》

《海南省自然资源和规划厅关于规范城镇开发边界管理的通知（试行）》琼自然资函〔2024〕432 号
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n必要性分析

海棠湾“十四五”期间的经济发展将展现较强劲的动能，电力需求也将持续稳步增长，预计预测片区最大供电负荷“十四五”、“十五五”年均增长率分别达到 

8.6%、8.5%。

根据南田变电站可行性研究报告显示，海棠湾在2026年、2030年需分别新增110kV变电容量6MVA、180MVA；预计南田站供电近区电网2026年、2030年需分别

新增110kV变电容量50MVA、173MVA；预计本站拟供电区2026年、2030年需分别新增110kV变电容量110MVA、154MVA。截至目前，南田站供电近区110kV海棠

湾站已无增扩主变条件，龙江塘站“十四五”末扩建#3主变后也将达到目标规模，有必要新增布点110kV变电满足下送需求。

综上所述，选择恰当的时机投产三亚110kV南田站输变电新建工程，将有助于满足南田片区“十四五”末及“十五五”期间的电力负荷增长，且有利于支撑海棠湾

中远期经济增长和发展。

适应海棠片区电力负荷发展的需要，提升电网供电能力

保障现有管线，确保变电站建设及后期运营安全

由三亚市供电局负责建设的原110千伏南田变电站项目，已完成现场踏勘、地下管线探测及站址权属现状定点工作。经探测，原规划站址红线范围内存在三亚环境

农业投资集团有限公司的两根DN1400供水管道（供给青田水厂）和两根DN1000 供水管道（供给海棠湾水厂），以及两条无法确认具体权属的国防光缆，以上管线

走向与变电站东南角围墙处重叠。

为落实供水管道、国防管线的安全保护规定，确保变电站建设及后期运营安全，经设计单位与原水管权属单位联合现场勘查论证，拟将站址整体移动至原站址西侧

贴合赤田路。调整后，建设规模及配套设施布局均保持不变，对周边规划、道路、管线和建（构）筑物无不利影响，可完全避让现状供水管道与国防管线，减少进站道

路的土地占用，且可以满足工程建设安全规范要求。

重新合理划分110kV供电片区，缓解供电近区110kV站点供电压力

南田片区目前由110kV海棠湾站、龙江塘站、林旺站共出线5回10kV电源线路满足供电需求。根据近三年来上述站点的运行情况来看，海棠湾站、林旺站在最大负

载率下已无法满足主变“N-1”，龙江塘站最大负载率已由2021年的35.3%快速攀升至2023年的50.1%。考虑到2023年海棠供电服务中心办理高压新装、增容规模即

已达到27.615MW，若按此趋势持续发展，近区110kV 站点“十五五”期间供电压力将持续增大.

110kV南田站拟建站址位于海棠湾东部水厂东北侧，距离海棠湾海岸带约2~3km。以环岛高速铁路东线为界重新合理划分110kV供电片区，割接分担近区负荷后，

尤其可以帮助海棠湾站、龙江塘站腾挪供电负荷空间，进一步满足海棠湾海岸中远期负荷的发展需要。
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n 规划调整内容
为避让站址内4根供水管道及2条国防光缆，拟将110千伏南田变电站站址整体西移至赤田路东侧；调整后供电用地面积保持不变，容积率由0.5调整至0.8，建

筑密度调整至40%，绿地率由20%调整至25%，建筑高度不变；防护绿地面积较原控规新增0.19亩。

调整前
地块编号 用地代码 用地性质 用地面积(㎡) 容积率（≤）建筑总量(㎡)建筑密度（%）建筑高度(m)  绿地率（%） 停车位

HT17-01-03 供电用地 1303 4225（6.34亩） 0.5 - 20 20 - -

— 防护绿地 1402 884（1.33亩） - - - - - -

— 留白用地 16 44889（67.33亩） - - - - - -

调整后

HT07-04-05 HT17-01-03C
HT17-01-03A

HT17-01-03

HT17-01-03B

地块编号 用地代码 用地性质 用地面积(㎡) 容积率（≤）建筑总量(㎡)建筑密度（%）建筑高度(m)  绿地率（%） 停车位

HT17-01-03A 供电用地 1303 4225（6.34亩） 0.8 40 20 25 - -

HT17-01-03B 防护绿地 1402 1015（1.52亩） - - - - - -

HT17-01-03C 留白用地 16 44758（67.14亩） - - - - - -
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n 影响分析

项目北侧临规划路（交通性干道），道路红线宽度为24米；西侧靠赤田路（交通性干道），道路红线宽度为20米。

根据预测结果，修改后项目产生的人流量占市政道路通行能力的比重为：0.0017%%，在允许调整范围内。本项目的开发建设对周边道路

设施有一定负面影响，道路交通设施能满足项目调整后使用功能和通行能力等要求。

交通影响分析

景观及视觉影响分析

本次变电站设计建筑色彩组合属于“新现代主义”浅色系，与海棠湾“国家海岸”定位的高端度假建筑（多以浅色、暖白、木色为主）色

系兼容，避免了传统变电站建筑常用的冷灰或深蓝色彩对旅游氛围的破坏。真石漆具有仿石材质感，能弱化变电站的“工业”形象，使其在视

觉上趋近于一个公共配套场馆。配电装置楼采用规则的矩形体块，无突兀的室外裸露构支架（GIS为户内布置），建筑轮廓干净利落，不会产

生杂乱的天际线锯齿。

通过对项目用地所属片区市政设施容量进行分析，论证项目用地建设完成后，片区内市政设施能否满足要求。本次论证市政分析以该地块

建设后对片区控规市政设施产生的影响为主。

经测算，本项目建设完成后的市政工程均有所增加，在市政设施容量承载范围内，对片区配套设施存在影响较小，需将片区市政增量纳入

区域整体进行统筹考虑。

片区市政影响分析

       结合上述对于地块用地性质、规划指标修改的论证分析，调整后对整个片区交通、市政、景观及视觉等多方面的论证分

析，地块拟调整用地性质、规划指标修改可以予以考虑

经现场踏勘核实，本新建线路沿线无广播电视差转台、广播电台等无线电设施分布；线路交叉跨越的架空或埋地通信光缆、电缆数量较少

（全线仅跨越通讯线1次），且交叉跨越距离满足规程要求，对沿线通信设施几乎无影响。

本工程对邻近弱电设施的干扰影响和危险影响均在标准允许范围之内，无需增设防护措施。

对邻近弱电设施的影响与防护分析
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n 申请图则
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