
n 项目概况
2014年三亚市海棠湾C3片区路网市政工程项目事项获得批复；

2018年8月海棠区湾坡路与致远路交叉口（中交麓湖道路开口）建成并投入使用；

2021年市资规局组织编制《三亚海棠湾国家海岸休闲园区控制性详细规划(修编)》；

由于现状已建成道路线位与现行控规不符，现状道路交叉口涉及占用控规中的公园绿地及农林用地，导致产生违法图斑。

为此，海棠湾开发建设公司向三亚市现代服务业产业园管理委员会来函协调解决项目用地图斑，为避免造成项目建设资金浪费，该司建

议保留现状路面，调整该平交口规划。
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n 控规修改依据

二、严格规范规划调整审批

(三)严格界定控 制性详细规划调整的条件。规划调整应当以保障公共利益和人民群众高品质生活为前提，不得违反市县总体规划(国土空间

总体规划)底线和生态环境、自然与历史文化遗产保护、城市安全等强制性要求。因上位规划发生变化，或者国家和省重点工程、市县重点基

础设施和公共服务设施、防灾减灾等民生工程，以及其他经评估确需调整的情形，方可开展规划调整工作。对不符合上位规划的强制性内容、

不满足公共服务设施和基础设施承载力、取消或减少公益性设施等情形不予调整。对其他用途用地(土地类型为商品住宅用地以外的其他用途)

调整规划改变为商品住宅用地的，以及商品住宅项目用地提高容积率的，应当依法将土地收回，重新以招拍挂等方式供地。鼓励其他用途用地

调整为公益性用地以及公益性用地之间优化调整，提升城镇公共服务功能。

(四) 严格规范控制性详细规划调整程序。将规划调整分为重大调整、一般调整和技术修正。一般调整是指其他用途用地调整为公益性用地、

公益性用地之间优化调整，包括调整用地性质、容积率等规划条件的情形，可将规划修改必要性论证和修改方案编制合并，并采取听证会或其

他方式征求规划地段内利害关系人的意见，由市县自然资源和规划主管部门组织审查，经市县规划委员会审议通过后，报市县政府审批。

……规划调整不得违反国土空间规划约束性指标和刚性管控要求审批，不得以城市设计、工程设计或建设方案等非法定方式擅自修改规划、

违规变更规划条件，不得以办公会议纪要或领导圈阅批示等形式代替法定决策和审批程序批准或调整规划。

《海南省人民政府办公厅关于加强国土空间规划监督管理的若干意见》（琼府办〔2021〕12号）
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随着我国经济的快速发展，城市机动车保有量持续增加，大城市的道路交通量已基本处于饱和状态，城市道路交通压力越来越大，高峰期的城市中心路网，

在平交口位置拥堵问题日益突出。究其原因，车辆在在通过平交口时，受交通信号灯控制增加了通行时间，导致平交口通行能力降低。平交口渠化设计是提高通

行能力的有效方法，具体为在交叉口平面设计上通过展宽车道，划分左转或右转专用车道，配合设置信号灯、交通岛、交通标志及施划标线等实现人车分流，引

导不同流向的车辆和行人各行其道，最大限度的提高交叉口通行能力，同时减少交通事故的发生，平交口渠化设计对整个交通路网的正常运行起着至关重要的作

用。

交叉口是将不同方向的道路进行连接形成路网，构成城市交通微观层次的一个重要组成部分，其功能是使路网中的交通流实现自由转向和交叉。交叉口汇集

了多个方向的交通流，因此在平面交叉口处的交通量会显著增加，交通堵塞和交通事故也就相应增加。如日本大城市中的机动车在城区的出行总时间中，交叉口

处花费的时间约占1/3，并且约60%的交通事故都出现在交叉口或是其附近区域；而美国则有一半以上的交通事故会发生在道路交叉处。在我国，交叉口的相关

问题更是有过之而无不及。

首先，我国的大部分城市，尤其是欠发达地区城市由于其地形条件及经济发展的限制，导致规划时路网密度不够，道路级配欠妥，建设时各条干道之间的距

离超标，支路短缺，使用时功能不明确，形成了一个较低级的交通系统；其次，许多老城区路口由于道路空间用地有限，在较小的交叉口面积里要同时容纳由大

量的机动车流、非机动车流和行人流交织形成的混合交通流，对交叉口的通行能力及安全性造成了极大影响。

所以，对交通节点的改善和优化是解决城市交通拥堵，提高城市交通效率的关键环节。

解决城市交通拥堵，提高城市交通效率

渠化设计有助于提高通行能力，减少交通事故的发生
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采用渠化之前 采用渠化之后

n 必要性分析



n 规划调整内容
本次规划修改将现状已建设的道路交叉口涉及到的用地调整，将原控规中的公园绿地、农林用地调整为城镇村道路用地。
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n 可行性及影响分析

根据《城市道路工程设计规范（CJJ37 - 2012）》、《城市道路交叉口规划规范（GB50647-2011）》中对各等级道路平面交叉口选型要

求，主干路与支路的交叉口选型宜为平 A1 类或平 B1 类。

交叉口选型可行性分析

交叉口拓宽可行性分析

根据《城市综合交通体系规划标准（GBT51328-2018）》、《城市道路工程设计规范（CJJ37 - 2012）》、《城市道路交叉口设计规程 

（CJJ 152-2010）》《城市道路交叉口规划规范（GB50647-2011）》中要求平 A1 类交叉口进出口道应进行展宽。

根据国内其他城市出台的城市规划管理技术规定及市政工程规划管理技术规定要求，干路及以上等级道路相交的交叉口应渠化展宽。综上所

述，参考国家相关规范标准及地方标准，本项目湾坡路为交通性主干路，与致远路交叉口应进行渠化展宽。

用地规模可行性分析

根据《城市道路交叉口规划规范（GB50647-2011）》对进出口道展宽段及渐变段长度要求：支路进口道展宽段长度宜为30~40m，渐变

段长度宜为15~30m，出口道展宽段不小于30m，渐变段不小于20m。

根据项目实际施工方案，支路进口道展宽段为32.3m，渐变段为30.4m，出口道展宽段为30m，渐变段为69m，符合《城市道路交叉口规

划规范（GB50647-2011）》中提出的展宽及渐变长度要求。因此，项目用地规模是可行的。

道路交叉口调整涉及占用西侧公园绿地、两侧农林用地，对国土空间造成分割，同时也对生态空间造成分割。

地块分割影响分析

本次调整道路交叉口用地有利于缓解片区交通拥堵问题，提高道路通行能力， 且用地展宽符合相关技术规范要求，因此本

次用地指标的修改从必要性、可行性以及影响分析综合考虑，是可行的。
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根据《三亚海棠湾国家海岸休闲园区控制性详细规划（修编）》中绿线管控相关内容，本次调整用地西侧公园绿地不属于绿线管控范围。
在“绿地及开敞空间”内容中，该部分公园绿地紧邻生态绿楔及水稻公园。该部分绿地虽然不属于绿线管控范围，但是其紧邻片区重要的公

园绿地，本次调整将其减少，会影响片区的景观、生态、游憩等功能，建议在相应区域补划同等规模的公园绿地，尽可能减少绿地减少带来的
负面影响。

公园绿地减少影响分析



n 申请图则
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