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三亚新机场项目
海洋环境影响评价公众参与说明

1 概述

《中华人民共和国环境影响评价法》第二十一条规定，“除国家规定需要保密的情形外，

对环境可能造成重大影响的，应当编制环境影响报告书的建设项目，建设单位应当在报批建设

项目环境影响报告书前，举行论证会、听证会，或者采取其它形式，征求有关单位专家和公众

的意见”。同时《建设项目环境保护管理条例》第十五条规定，“建设单位编制环境影响报告书，

应当依照有关法律规定，征求建设项目所在地有关单位和居民的意见”。《关于进一步加强环

境保护信息公开工作的通知》（环办[2012]134号）指出了环境保护信息公开的重要意义，明

确了环境信息公开的主要方面及内容，提出了加强和改进环境保护信息公开工作的具体要求和

举措。为此，在本次环境影响评价工作中，建设单位进行了公众参与工作，调查形式依据 2019

年 1月 1日起开始执行的《环境影响评价公众参与办法》的有关规定进行。

本公众参与说明的最终目的是为了兼顾公众利益，促进本工程环境保护措施有效的落实，

最大限度地降低工程建设对海洋环境的影响，首次公示在建设单位确定承担环境影响评价工作

的环境影响评价机构后 7个工作日内进行；第二次公示在项目环境影响报告书征求意见稿形成

后进行，征求公众意见的期限不少于 10个工作日；考虑到本项目所在环境较敏感，建设单位

组织召开了公众座谈会，并在会议结束后的 5个工作日之内，公开座谈会纪要。通过公众调查，

广泛收集本工程用海区所在地公众对本工程实施的态度、意见和要求，为管理部门对工程的决

策提供参考依据。

本次公众参与调查合法、有效，调查结果具有代表性和真实性，从公众的反馈意见来看，

大部分支持该项目建设，认为该项目的建设是有利于区域社会经济发展的。

2 首次环境影响评价信息公开情况

2.1 公开内容及日期

本项目首次信息公告包括以下内容：

（1）建设项目的基本情况；

（2）建设项目的建设单位名称和联系方式；
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（3）承担环评工作的环境影响评价机构名称及联系方式；

（4）环境影响评价工作程序和主要工作内容；

（5）公众意见表的网络链接；

（6）提交公众意见表的方式和途径。

三亚机场建设有限公司于 2019年 9月 5日确定了承担环境影响评价工作的环境影响评价

机构为浙江省环境科技有限公司，本项目首次环境影响评价信息公开日期为 2019 年 9 月 10

日，符合《环境影响评价公众参与办法》中第九条“建设单位应当在确定环境影响报告书编制

单位后 7个工作日内，进行环评信息首次公开”的要求。

2.2 公开方式

本项目首次公示时间为 2019年 9月 10日，通过三亚市自然资源和规划局网站持续公开，

符合《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4号，2019年 1月 1日施行）要求。

网址：http://zgj.sanya.gov.cn/zgjsite/tzgg/201909/c36e63e946f648b0a98dba319f54efb4.shtml

截图：见图 1.1-1。

2.3 公众意见情况

自 2019年 9月 10日起进行第一次环评信息公示期间共计收到 12条电话反馈意见，1条

书面反馈意见，其中有 1条与环评相关的意见。
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图 1.1-1首次环境影响评价网站公示截图照片

3 征求意见稿公示情况
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3.1 公示内容及时限

3.1.1 公示内容

主要公示内容：海洋环境影响报告书（征求意见稿）全本。征求意见稿的文本内容包括了

总论、工程方案比选、工程概况、工程分析、自然和社会环境概况、环境质量现状调查与评价、

环境影响预测与评价、环境风险分析与评价、清洁生产和总量控制、海洋环境保护对策措施、

海洋工程环境保护对策措施、海洋工程的环境可行性、经济损益分析、环境管理与监测计划和

评价结论章节，符合《环境影响评价公众参与办法》“征求意见稿应是主要内容基本完成的环

境影响报告书”的要求。

公开时间为 2019年 11月 11日起的 10个工作日，符合《环境影响评价公众参与办法》要

求。

3.2 公示方式

3.2.1 网络公示

本项目第二次公示时间为 2019年 11月 11日起的 10个工作日，通过三亚市自然资源和规

划局网站公开，符合《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4号，2019年 1月 1日施行）要

求。

截图：见下图 3.2-1。
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图 3.2-1 征求意见稿网上公示截图

3.2.2 报纸公示
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按照《环境影响评价公众参与办法》的要求，本项目在三亚日报进行了报纸公示，三亚日

报是建设项目所在地公众易于接触的报纸，载体的选择符合《环境影响评价公众参与办法》要

求。两次报纸公示时间分别为 2019年 11月 13日、2019年 11月 20日，符合《环境影响评价

公众参与办法》第十一条要求。

数字报网址：

http://epaper.sanyarb.com.cn/html/2019-11/13/node_12251.htm

http://epaper.sanyarb.com.cn/html/2019-11/20/node_12251.htm

截图：见图 3.2-2
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图 3.2-2 征求意见稿报纸公示截图
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3.2.3 张贴

按照《环境影响评价公众参与办法》的要求，本项目在三亚市天涯区人民政府等地（详见

表 3.2-1）进行了第二次信息公示张贴，属建设项目所在地公众易于知悉的场所，载体的选择

符合《环境影响评价公众参与办法》要求。张贴时间为 2019年 11月 11日起的 10个工作日，

符合《环境影响评价公众参与办法》第十一条要求。现场张贴地点详见 3.2-1，场所公示内容

见图 3.2-3，公示情况见图 3.2-4至图 3.2-11。

表 3.2-1 现场张贴地点

张贴地点

三亚市天涯区人民政府 三亚市崖州区南山村民委员

三亚市崖州区人民政府 三亚市天涯区马岭社区居民委员会

三亚市天涯区黑土村民委员会 三亚市天涯区布甫村民委员会

三亚市天涯区红塘村民委员会 三亚市天涯区塔岭村民委员会
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图 3.2-3现场张贴公示内容
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图 3.2-4 第二次信息公示三亚市崖州区人民政府张贴截图

图 3.2-5 第二次信息公示三亚市天涯区黑土村民委员会张贴截图
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图 3.2-6 第二次信息公示三亚市天涯区红塘村民委员会张贴截图

图 3.2-7 第二次信息公示三亚市天涯区马岭社区居民委员会张贴截图
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图 3.2-8 第二次信息公示三亚市崖州区南山村民委员张贴截图

图 3.2-9 第二次信息公示三亚市天涯区塔岭村民委员会张贴截图
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图 3.2-10 第二次信息公示三亚市天涯区布甫村民委员会张贴截图

图 3.2-11 第二次信息公示三亚市天涯区人民政府张贴截图

3.3 查阅情况

本项目环境影响报告书（征求意见稿）可通过上述网站、报纸、张贴的公告上提供的网
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址查阅电子版报告，或前往三亚机场建设有限公司查阅纸质版报告。公示期间，查阅场所公

开透明，供公众对项目进行了解、监督和提出意见。

查阅情况：公示期间未有公众前往三亚机场建设有限公司查阅纸质版报告。

3.4 公众提出意见的情况

自 2019年 11月 11日起的 10个工作日，进行第二次环评信息公示期间共计收到 6条电话

反馈意见，其中有 1条与环评相关的意见。

4 其他公众参与情况

考虑到本项目受公众关注程度较高，为向公众宣传与建设项目环境影响有关的科学知识，

加强与公众的互动，保障公众对项目建设的环境影响知情权、参与权和监督权，三亚机场建设

有限公司积极开展深度公众参与，组织召开公众座谈会。

三亚机场建设有限公司于 2019年 11月 11日起 10个工作日，将公众座谈会的时间、地点、

报名办法和可报名的公众范围，通过三亚市自然资源和规划局网站、三亚日报、现场张贴的方

式，同第二次公示内容一起向社会公告，并在会议召开的 5个工作日前书面通知被选定的代表。

深度公众参与的组织方式及公众代表选取过程，符合《环境影响评价公众参与办法》第十五条

要求。

4.1 公众座谈会情况

由于公开征集参期间无公众报名参会，三亚机场建设有限公司综合考虑地域、职业、受教

育水平、受建设项目环境影响程度等因素，在会议召开的 5个工作日前邀请三亚市人大代表、

政协委员、政府职能部门、国有企业、附近村庄及渔民代表、利益相关单位代表、相关专家等

参加会议。

三亚新机场项目海洋环境影响公众参与座谈会于 2019年 11月 26日在三亚市政府召开。

会上介绍了项目进展情况、征求意见稿的主要内容，交流讨论了本项目对环境可能造成的影响

及拟采取的环保措施，参会代表均支持项目建设并以公众意见表的形式对项目环评提出了宝贵

意见。

三亚机场建设有限公司于 2019年 12月 3日通过三亚市自然资源和规划局网站向社会公开

三亚新机场项目海洋环境影响公众参与座谈会纪要（见图 4.1-1），符合《环境影响评价公众参
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与办法》中第十六条“建设单位应当在公众座谈会、专家论证会结束后 5个工作日内，根据现

场记录，整理座谈会纪要或者专家论证结论，并通过网络平台向社会公开座谈会纪要或者专家

论证会结论”的要求。

图 4.1-1 座谈会议纪要网站公示截图

4.2 公众提出意见情况
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三亚新机场项目海洋环境影响公众参与座谈会上共计收到 6 条书面反馈意见，其中有 4

条与环评相关的意见。

5 公众意见处理情况

5.1 公众意见概述和分析

与项目环评相关的意见共计5条，其中电话反馈1条，书面反馈4条。公众意见的内容及处

理情况见表5.2-1.

与项目环评无关的意见共计19条，如寻求商业合作、询问项目进度、希望加快建设等，此

类意见不纳入公众意见的处理，但均记录存档。

5.2 公众意见采纳、未采纳情况

公众意见采纳、未采纳情况见下表。

表 5.2-1公众意见内容及处理情况

序

号

时

期

意见反

馈者

反馈

形式
意见或诉求 建设单位采纳情况 海洋环评报告对应内容

1

第

一

次

公

示

期

间

郑高超
书面

反馈

1.航空煤油库应考虑建在地

面以下，且油库群应设在足

够强度，足够容量的混凝土

结构做的储油池内，确保上

述情况发生时，绝大多数的

油料仅泄露至储油池，而不

是无控制的流淌至外界。这

样即使万一出现问题，影响

也相对可控。

另外，海上机场面积有限，

油库设在地下，可以避免万

一飞机失控出现撞油库的

极端事件出现。2.大桥上的

油料管线，均不应直接外架

在海面上，避免受船撞击等

因素出现破损，建议在大桥

侧单独设油料管道通道，管

道四周为封闭的通道，确保

油路破损时没有油料泄露

至海面。

已将此条建议反馈给相

关设计单位，在设计相

关设施时采取相应的环

境保护措施以及风险防

范措施，确保油料无法

泄漏入海。

航空煤油库等设施不在本次环

评报告的评价范围内，不在本次

海洋环评报告书中补充完善。
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序

号

时

期

意见反

馈者

反馈

形式
意见或诉求 建设单位采纳情况 海洋环评报告对应内容

2

第

二

次

公

示

期

间

鲁能公

馆

电话

反馈

运营期飞机起降噪音会对

周边居民产生影响。

本次环评仅针对三亚新

机场人工岛填海造地工

程、连岛大桥跨海段海

洋环境影响进行评价，

运营期飞机起降噪声影

响不在本次环评评价范

围内，在机场项目设计

时，会采取环保措施降

低飞机起降噪音对周边

居民的影响。

不在本次评价范围内，不在本次

海洋环评报告书中补充完善。

3

深

度

公

参

座

谈

会

三亚市

崖州区

海洋水

务局

书面

反馈

建设机场对崖州区鸭仔沿

岸冲刷要做的相关保护措

施，防治造成环境影响。

为及时掌握新机场人工

岛实施前后的岸滩和海

洋环境变化，进一步减

小工程建设的环境影

响，已制定相应的定期

监测计划，并提出防护

对策方案。针对重要风

景区的岸滩等敏感目

标，将委托相关研究院

开展定期的岸滩变化监

测。具体监测内容包括

海滩岸线变化、海滩剖

面变化、海滩沉积物变

化等可能影响景区景观

的地貌变化情况。工程

施工期和运营期将持续

进行上述监测，为进一

步优化调整应对措施方

案提供基础依据。

采用人工补沙、旁通输沙、拦沙

堤、离岸潜堤的方式减小工程建

设对周围岸滩冲刷的影响，并在

项目实施后定期对项目周围岸

滩进行监测，验证岸滩防护措施

的可行性和有效性，具体见报告

书 10.3节：“岸滩冲淤防护措施

及可行性分析”。

4 天涯区

政府

书面

反馈

1.对施工期泥沙悬浮物的防

治措施要加强，避免对生态

环境的负面影响；2.原莲花

岛建设迄今对环境的影响；

3.中华白海豚保护区建设的

可行性、重要性需进行论证

其与本项目的关系。

1.建设单位将通过优化

施工组织作业面、合理

布设先可期开工段、施

工过程中优化工艺方案

等方面加强施工期泥沙

悬浮物的防治措施。2.
三亚新机场建设期间，

将对莲花岛进行拆除，

因此本次环评主要关注

莲花岛及围堰拆除过程

的影响，及需要采取必

要的污染防治措施。

3.当地政府应在中华白

海豚遇见率较高的崖城

1.项目拟采取优化施工组织作业

面、合理布设先可期开工段、施

工过程中优化工艺，设置防污帘

等措施减缓施工期泥沙悬浮物

的扩散，详见报告书 10.1节。

2.莲花岛拆除不是本项目的评价

内容，因此只考虑其施工对本工

程的叠加影响，环保措施不在本

报告书考虑。

3.设立中华白海豚自然保护区是

未来中华白海豚保护的一种建

议措施，不是强制措施，其可行

性有效性不在本报告书中考虑。



19

序

号

时

期

意见反

馈者

反馈

形式
意见或诉求 建设单位采纳情况 海洋环评报告对应内容

湾海域、乐东海域设立

中华白海豚自然保护区

是未来中华白海豚保护

的一种建议措施，目前

不在本次环评的评价范

围内。

5

三亚南

山普门

旅游发

展有限

公司

书面

反馈

建议对南山-海上观音做一

个海岸影响的专项分析。

南山休闲旅游区，作为

评价范围内的环境敏感

区，在环评报告中通篇

可见，并在 7.7章对环

境敏感目标和保护目标

的影响分析中有重点总

结、分析。

报告书对项目建设对南山景区

岸线造成的影响进行定量预测，

详见报告书 7.3节，并对造成的

影响提出了切实可行的岸滩防

护措施，并设置专章将项目对南

山景区的环境影响进行分析，详

见 7.7.3.2对南海观音风景区的

影响分析。

6
三亚市

生态环

境局

书面

反馈

1.环保投资应列入项目建设

投资内；2.环保验收清单要

细化；3.环保措施要有针对

性，结合项目特点及周围保

护目标提出针对性环保措

施。

采纳

环保投资已列入建设项目投资，

并将三同时一览表进行细化，并

针对周边敏感目标的不同影响

方式，影响程度采取了有针对性

的环境保护措施。详见第 12章
环境经济损益分析、第 10章海

洋环境保护对策措施。

6 其他

公众参与相关资料存档详单见下表。

表 6-1 公众参与相关资料存档情况

序号 类别 存档备查内容 是否存档

1 首次信息公示 2019年 9月 10日三亚市自然资源和规划局网站 相关记录已存档

2
征求意见稿信息公

示

2019年 11月 11日三亚市自然资源和规划局网站 相关记录已存档

3 2019年 11月 13日、2019年 11月 20日三亚日报 报纸已存档

4 2019年 11月 11日张贴公告 现场记录已存档

5 深度公众参与 2019年 11月 26日公众参与座谈会
签到表、公众参与意见

表已存档

7 诚信承诺

我单位已按照《环境影响评价公众参与办法》要求，在三亚新机场项目海洋环境影响报告

书编制阶段开展了公众参与工作，在环境影响报告书中充分采纳了公众提出的与环境影响相关
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的合理意见，对未采纳的意见按要求进行了说明，并按照要求编制了公众参与说明。

我单位承诺，本次提交的《三亚新机场项目海洋环境影响评价公众参与说明》内容客观、

真实，未包含依法不得公开的国家秘密、商业秘密、个人隐私。如存在弄虚作假、隐瞒欺骗等

情况及由此导致的一切后果由三亚机场建设有限公司承担全部责任。

承诺单位：三亚机场建设有限公司（单位公章）

承诺时间：2019 年 2 月 14 日
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