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第一章 总则 

第一条 规划范围 

本次规划范围以三亚市第三次国土调查（阶段性成果）为基础，结合三亚

市确权登记范围、三亚市2018年土地利用变更调查权属界线、《三亚市域乡村

建设规划》和《崖州区国土空间乡村振兴专项规划》等综合确定工作边界，确

定北岭村规划范围为853.45公顷。 

第二条 规划期限 

规划期限：2020-2035年； 

其中近期规划为2020-2025年；远期规划为2026-2035年。 

第三条 人口规预测 

北岭村现状共3954人，765户，至规划期末规划人口约为4422人，规划户

数为1194户，其中新增分户为429户。 

第四条 村庄分类引导 

北岭村有8个自然村，分别为周家自然村、赛田自然村、坝后自然村、打

帮自然村、朗典自然村、大哺叭自然村、大毛自然村、乐基自然村，其中聚集

提升类村庄3个，基础整治类村庄5个，详见附表1。 

 

 

 

 

 

 

 

第二章 村庄规划管制规则 

第五条 生态保护修复 

（1）本村内已划入生态保护红线 3.15 公顷，主要分布在东部宁远河附近

区域，按照禁止建设区进行管理，确实无法避让生态保护红线区的建设活动需

符合《海南省生态保护红线管理规定》《海南省陆域生态保护红线区保护与开发

建设准入目录》要求，依法办理审批手续。 

（2）保护村内天然林、水域、自然保留地等生态空间，落实林地保有量

341.43 公顷，重点生态功能区 3.50 公顷，加强对生态公益林的保护，不得进行

破坏生态景观、污染环境的开发建设活动，做到慎砍树、禁挖山、不填湖。 

（3）优化乡村生态空间格局，做到尽可能保留乡村原有的地貌、自然形

态，系统保护好乡村自然风光和田园景观。 

第六条 耕地和永久基本农田保护 

（1）落实已划定的永久基本农田 380.99 公顷，主要分布在村庄内部区域，

任何单位和个人不得擅自占用或改变用途。 

（2）确保耕地保有量达到 24.64 公顷，未经批准不得随意占用耕地；确需

占用的，应提出申请，按程序办理相关报批手续。 

（3）未经批准，不得在园地、林地及其他农用地进行非农建设活动，不得

进行毁林开垦、采石、挖沙、 采矿、取土等活动。 

（4）应按规定要求建设设施和使用土地，不得擅自或变相将设施农用地用

于其他非农建设，并采取措施防止对土壤耕作层破坏和污染。 

 



第七条 建设空间管制 

本村内村庄建设用地规模为 45.43公顷。 

1、农村住房 

（1）本村内规划农村居住用地 38.12 公顷，规划新申请的宅基地，应严格

落实一户一宅，在划定的宅基地建设范围内，每户宅基地面积不得超过一百七

十五平方米，优先利用村内空闲地、闲置宅基地和未利用地。 

（2）村民建房建筑以低层为主，农村村民建设住宅不得超过三层，高度一

般不得超过十二米，建筑风貌和布局应体现现代简约黎族特色和居民生活习惯，

符合村庄整体景观风貌控制要求。 

2、产业发展 

（1）本村内规划村庄产业用地 0.57 公顷，规划明确规定的产业用地用途、

规模、强度等要求不得随意改变。 

（2）村庄产业用地涉及调整应当由乡镇人民政府编制优化调整方案，经村

民委员会审议和村民会议或者村民代表会议同意后，作出将优化调整方案纳入

村庄规划的决定，并报市、县、自治县人民政府备案。 

3、基础设施和公共服务设施 

（1）不得随意占用规划确定的道路交通等基础设施和公共服务设施用地。 

（2）村内水源由西部水厂供水管网集中供水,污水处理设施包括 7 处。 

（3）垃圾收集点、公共卫生间、污水处理设施等基础设施用地和农村社区

服务设施用地和中小学用地等公共服务设施用地，主要包括村委会、大社区服

务中心、扶贫办公室、小学、幼儿园、文化室、健身设施（广场+篮球场）、卫生

室、停车场用地详见附表 3，设施建设选址、规模、标准应符合相关要求。 

4、村庄留白用地  

无村庄留白用地，但规划预留 1.77 公顷的建设用地“机动指标”。 

第八条 村庄安全和防灾减灾 

（1）村民的宅基地选址和农房建设必须避开自然灾害易发地区。 

（2）村庄建筑的间距和通道的设置应符合村庄消防安全的要求，不得少于

4 米；道路为消防通道，禁止长期堆放阻碍交通的杂物。 

（3）学校、广场等为防灾避险场所，紧急情况下可躲避灾害。 

第九条 其他管制规则 

按照《三亚市城市规划管理技术规定》、《公路安全保护条例》、《三亚市河道

治导线管理办法（试行）》以及相关规划的要求，落实各类红线和安全控制线、

保护生态绿地的绿线、保护河渠水系的蓝线。 

（1）以坐标落实宁远河、龙潭河以及落基水库、大哺叭水库等水域的管理

控制线； 

（2）海南省第二环岛高速道路红线两侧各 50 米严禁任何建设活动，两侧

各 100 米内禁止从事采矿、采石、取土、爆破作业等活动；  

（3）835 县道两侧控制各 10 米，禁止建设； 

（4）172 乡道两侧控制各 5米，禁止建设； 

（5）220KV 高压走廊（40 米）内禁止新建建筑； 

（6）严格划定地质灾害影响与安全防护范围线。 
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附录 

附表 1 村庄分类发展引导表 

村庄类型 自然村名称 规划重点引导 

集聚提升

类 
赛田 周家 坝后 

科学确定村庄发展方向，在原有基础上有序推进改造提

升，激活产业、优化环境、提振人气、增添活力，保护保

留乡村风貌。补齐村庄基础设施公共服务设施短板，提升

对周边村庄的带动能力和服务水平。推动农村一二三产业

融合发展，鼓励发挥自身比较优势，强化主导产业支撑，

支持各类专业化村庄发展。 

规划应体现集中居住导向，鼓励居民点集中建设，预留好

村庄发展空间，鼓励周边条件落后、基础设施较差的零散

居民点向该类村庄集聚。 

基础整治

类 

乐基 打帮 大毛 

朗典 大哺叭 

规划应按照村庄实际需要，坚持节约集约用地原则，着重

统筹安排村民建房需求、人居环境整治、基础设施和公共

服务设施等各项建设。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

附表 2 国土空间用途结构调整表 

规划分类 
规划目标年 

面积（ha） 比例（%） 

农用地 

耕地 — — 405.91  47.56  

种植园用地 — — 5.08  0.60  

林地 — — 341.43  40.01  

其他农用地 

设施农用地 — 9.41  1.10  

农村道路 — 11.88  1.39  

坑塘水面 — 1.02  0.12  

沟渠 — 5.93  0.70  

小计 780.66  91.47  

建设用地 

居住用地 农村居住用地 
一类宅基地 35.63  4.17  

农村社区服务设施用地 2.49  0.29  

公共管理与公共服务

设施用地 

行政办公用地 — 0.22  0.03  

教育用地 中小学用地 0.69  0.08  

科研用地 — 0.23  0.03  

商服用地 商业服务用地 — 0.57  0.07  

道路与交通设施用地 
村庄道路用地 — 3.36  0.39  

交通场站用地 社会停车场用地 0.06  0.01  

公用设施用地 
供燃气用地 — 0.05  0.01  

消防用地 — 0.25  0.03  

绿地与广场用地 公园绿地   0.10  0.01  

区域基础设施用地 

公路用地 — 26.64  3.12  

区域公用设施

用地 
— 0.40  0.05  

特殊用地 殡葬用地 — 0.17  0.02  

小计 70.87  8.30  

自然保护

与保留用

地 

湿地 滩涂 — 0.82  0.10  

陆地水域 
河流水面 — 0.91  0.11  

水库水面 — 0.20  0.02  

小计 1.93  0.23  

总计 853.45  100.00  

备注：1.规划预留建设用地机动指标 1.77 公顷。 

2. 规划预留设施农用地机动指标 4.97 公顷。 

 



附表 3 公服设施分级配套一览表 

村庄 类别 设施名称 数量 面积(公顷） 备注 

北岭村 

公共管理设施 

村委会 1 0.22  增设便民服务中心 

大社区服务中心 1 0.60  
行政、文化、养老

等综合服务中心 

扶贫办公室 1 0.05   

教育设施 
小学 1 0.69   

幼儿园 1 0.58   

文体科技设施 

文化室 9 0.29   

健身设施 

（广场+篮球场） 
11 0.61  

 

医疗保健设施 卫生室 1 0.04   

交通服务设施 停车场 1 0.06   

合计 3.14  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

附表 4 村庄建设工程近期建设项目一览表 

项目类

型 
序号 项目名称 位置 

建设内容或

规模 

资金规模估

算（万元） 

建设时

序

（年） 

公共 

服务 

设施 

建设 

1 幼儿园建设 赛田 
1 处， 

0.58 公顷 
500 2021 

2 停车场建设 朗典 
1 处， 

0.06 公顷 
0.6 2021 

3 文化室建设 朗典 
1 处， 

0.02 公顷 
10 2021 

4 健身场地建设 朗典 
1 处， 

0.10 公顷 
1 2021 

5 
大社区服务中心

建设 
城北大社区 

1 处， 

0.60 公顷 
1500 2021 

市政及环

卫设施 

6 
污水处理设施 

建设 

每个自然村 

（城北大社区 2

处） 

7 处 56 2021 

7 公共厕所建设 每个自然村 8 处 64 2021 

8 
LNG 瓶组站 

建设 
周家 

1 处， 

0.05 公顷 
30 2021 

9 5G 机房建设 周家 
1 处， 

0.01 公顷 
30 2023 

道路与交

通设施 

10 
835 县道升级改

造 
  10.70 公里 85.6 2021 

11 
城北大社区内部

道路优化 
城北大社区 4.35 公里 43.5 2022 

12 
周家至大哺叭 

道路扩宽 
北岭村 1.10 公里 11 2021 

人居环境

整治 
13 庭院环境美化 城北大社区 68 户 34 2021 

防灾减灾

工程 
14 消防站建设 城北大社区 

1 处， 

0.25 公顷 
800 2023 

产业 

发展 

15 打柴舞演绎中心 朗典 0.31 公顷 500 2022 

16 商业服务中心 赛田 0.26 公顷 520 2021 
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