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三亚市中心城区控制性详细规划（修编及整合）
YBLZD01-01-01A、YBLZD01-01-01B、YBLZD01-01-01E等地块及周边用地规划修改
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三亚市自然资源和规划局



区位分析

      项目用地位于三亚市中心城区迎宾路中段片区，西侧紧挨学院路，南侧临海南环岛高铁线，距三亚站5公里，距三亚凤凰机场及高铁站约12公里，

总用地面积约36.78公顷（约552亩）。
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       规划修改范围：位于三亚市中心城区迎宾路中段片区，东至学院路，西和北至三虎岭，南至海南环岛高铁线，总用地面积约36.78公顷（约552

亩）。

范围内共涉及10个地块，分别为YBLZD01-01-01A/B/E/F/G/H/I、YBLZD01-01-03、A-98和A-102地块。
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规划修改范围



场地内现状除荔仙园公墓，汽车4S店、驾校、荔枝沟垃圾转运站及天锋物流中心外，其余用地以园地和林地为主，现状主要依靠荔仙园路和荔枝沟

路进出场地。

1、天锋物流中心

2、汽车4S店

场地现状



经核查《三亚市国土空间总体

规划（2021-2035年）》“三区三

线”划定成果，规划范围36.78公顷

（约552亩）大部分位于城镇开发边

界内，约有5.19公顷（约78亩）用

地位于开发边界外，不涉及占用永

久基本农田和生态保护红线。

n 《三亚市国土空间总体规划（2021—2035 年） 》

城镇开发边界

生态保护红线

规划范围线

图例

规划解读



根据土地利用规划，规划修改

范围共涉及区域公用设施用地、环

卫用地、村庄建设用地、防护绿地

等10个地块，总用地面积约25.56公

顷（383亩）。非建设用地面积为

11.22公顷（168亩）。

n 《三亚市中心城区控制性详细规划（修编及整合）》——土地利用规划分析

图例

土地利用规划图（局部放大）
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YBLZD01-01-01A

A-98
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用地编号 用地代
码 用地性质 地块面积

（㎡）
容积率
（≤）

建筑面积
（㎡）

建筑密度
（≤%）

建筑限高
（≤m）

绿地率
（≥%）

配建停车位
（个）

YBLZD01-01-01A H14 村庄建设用地 12650 - - - - - -
YBLZD01-01-01B U22 环卫用地 3439 - - - - - -
YBLZD01-01-01E H3 区域公用设施用地 71826 ＜0.5 - 30 ＜24 35 ≥300
YBLZD01-01-01F H3 区域公用设施用地 2062 - - - - - -
YBLZD01-01-01G H3 区域公用设施用地 1154 - - - - - -
YBLZD01-01-01H H3 区域公用设施用地 1834 - - - - - -
YBLZD01-01-01I H3 区域公用设施用地 120169 - - - - - -
YBLZD01-01-03 G2 防护绿地 82430 - - - - - -

A-98 H14 村庄建设用地 1633 - - - - - -
A-102 H14 村庄建设用地 874 - - - - - -

- - 非城镇建设用地 112202 - - - - - -

地块指标一览表

YBLZD01-
01-01F

YBLZD01-
01-01G

YBLZD01-
01-01H

规划解读



   （1）《中华人民共和国城乡规划法》 （2019修正）

第四十八条  修改控制性详细规划的，组织编制机关应当对修改的必要性进行论

证，征求规划地段内利害关系人的意见，并向原审批机关提出专题报告，经原审批机

关同意后，方可编制修改方案。修改后的控制性详细规划，应当依照本法第十九条、

第二十条规定的审批程序报批。控制性详细规划修改涉及城市总体规划、镇总体规划

的强制性内容的，应当先修改总体规划。

（2）《海南自由贸易港国土空间规划条例》

第二十条 有下列情形之一，可以依法对国土空间详细规划进行修改：

(一) 所依据的有关国土空间规划发生变化，确需修改的;

(二) 国家和省重大水利、交通、能源等基础设施以及其他重大工程建设项目需要

的;

(三) 村民、村民小组、村民委员会提出城镇开发边界外村庄规划修改建议，组织

编制机关认为确有必要修改的;

(四) 经国土空间规划实施评估确需修改的;

(五) 因公共利益、公共安全等确需修改的;

(六) 法律法规规定的其他情形。

（3）《海南省人民政府办公厅关于加强国土空间规划监督管理的若干意见》（琼府

办〔2021〕12号） 

     （三）严格界定控制性详细规划调整的条件。规划修改应当以保障公共利益和人民

群众高品质生活为前提，不得违反市县总体规划(国土空间总体规划)底线和生态环境、

自然与历史文化遗产保护、城市安全等强制性要求。因上位规划发生变化，或者国家

和省重点工程、市县重点基础设施和公共服务设施、防灾减灾等民生工程，以及其他

经评估确需调整的情形，方可开展规划调整工作。

本次规划调整为加快推动苗圃培育基地及环卫基地建设。其修改条件属于公

共利益的民生工程，符合规划修改的情形，具备启动控规修改程序的条件。

规划修改依据



             （4）《海南省自然资源和规划厅关于规范城镇开发边界管理的通知（试行）》

（琼自然资函〔2024〕432 号）

三、严格城镇开发边界外建设用地准入管理 

（二）风景名胜、特殊用地及单独选址项目用地。包括交通(含港口码头、航空航

天设施)、水利、能源、矿山、军民融合和国防动员等项目用地，基础设施和公共事业

项目用地，风景名胜用地，以及军事、宗教、监教、殡葬等特殊用地。

(三)结合城多融合、区城一体化发展和旅游开发、边境地区建设、“平急两用”公

共基础设施建设、有邻避效应影响等合理需要，在城镇开发边界外可规划布局有特定选

址要求的零星城镇建设用地。

（5）《海南省城镇开发边界内控制性详细规划调整管理办法(试行)》(琼自然资规
〔2022〕3号)

第七条 属于以下情形之一的，为一般调整：

（一）规划其他用途用地调整为公益性用地，以及在满足技术标准规范和设施承载

力要求的前提下，公益性用地之间优化调整用地性质（含用地性质比例）、容积率、建

筑高度等控制指标的；

第十条 一般调整应当遵守以下程序进行:

（一）组织编制机关对必要性进行论证，合并编制专题报告和修改方案，征求规划

地段内利害关系人的意见；

（二）组织编制机关对修改方案组织审查，充分听取专家、部门、公众意见，并经

市县规划委员会审议通过后，依法报批。

本次论证涉及殡葬用地、环卫用地、公园绿地和防护绿地及道路的调整，以及相

关地块规划指标的调整，属于一般调整。局部殡葬、环卫、防护绿地和道路用地位于

城镇开发边界外，符合相关准入管理要求。

规划修改依据
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规划修改内容



地块图则（修改后）



地块图则（修改后）



地块图则（修改后）



地块图则（修改后）



地块图则（修改后）


