自然资源开发利用管理项目绩效自评报告

一、项目概况

（一）项目基本性质、用途和主要内容

负责全市自然资源的合理开发利用。拟订全市自然资源发展规划和战略，贯彻执行国家、省自然资源开发利用标准。建立政府公示自然资源价格体系，组织开展自然资源分等定级价格评估和自然资源利用评价考核。实行最严格的节约用地制度，实施建设用地总量和强度双控行动。组织指导全市统筹推进农村土地制度改革。实施海洋综合管理，协调各涉海部门、行业的海洋开发活动。负责全市自然资源市场监管。组织研究制定全市自然资源管理涉及宏观调控、区域协调和城乡统筹的政策措施。随着部门整合的不断深入和业务职能的优化、调整，需重新构建新的建设用地项目审批管理模式，建立自然资源和规划综合审批体系，进一步清晰全市建设用地业务审批流程，规范审批行为，优化管理模式，促进审批监督，提升信息资源共享力度，提高建设用地审批与综合监管水平。从而为土地资源管理参与宏观调控提供科学的技术支撑，为三亚市的经济建设提供更好的服务。为实现这一目标，需要开发建设一套涵盖新增建设用地指标管理、报批管理、规划许可管理、供应管理以及耕地占补管理、批后管理等为一体的综合管理系统平台。

项目绩效目标

1、项目绩效总目标

本项目为专项业务费类项目。项目总目标是完成不动产档案馆信息化项目建设，建成不动产档案馆的信息化软硬件基础平台；保障三亚市自然资源和规划局的计算机和网络平台稳定运行，使得承载各类信息系统如不动产登记信息等系统的软硬件基础平台运行稳定；建立三亚市建设用地审批与综合监管数据库，构建建设综合监管数据库，支撑对建设用地信息的深度挖掘、统计及大数据分析，实现移动终端上开展建设用地的日常监管业务；通过开发建设用地综合监管系统实现全市新增建设用地的全生命周期管理,进一步实现“以图管地”，创新自然资源管理手段，促进规范管理，实现建设用地监管系统与政务办公系统的双向协同工作及原国土资源“一张图”系统升级。

项目绩效阶段性目标

    该项目属经常性项目，阶段性目标即为项目总目标（目标预算批复情况详见表1）。市自然资源和规划局根据项目实施情况，按季度填列《项目绩效目标跟踪分析表》，并报送市财政局审核。

	项目绩效目标预算批复表

	

	
	
	
	
	表1

	指标类型
	二级指标
	三级指标
	绩效指标性质
	年度指标值

	产出指标
	数量指标
	调查面积率：全市总林地面积1861612.65亩。
	≥
	100%

	
	质量指标
	2020年计算机和网络平台运行稳定，无重大事故。
	≥
	95%

	
	时效指标
	2020年完成不动产档案馆信息化项目建设
	定性
	好坏

	效益指标
	社会效益指标
	实现建设用地日常监管业务的移动办公
	定性
	好坏

	
	
	形成建设用地审批专题数据库
	定性
	好坏

	
	
	实现建设用地报批资料的电子化管理
	定性
	好坏

	
	
	实现新增建设用地报批公文的移动端批阅、查询
	定性
	好坏


二、项目资金使用及管理情况

（一）项目资金到位情况分析

根据经批复的2020年部门预算，自然资源开发利用管理项目预算3800万元，资金来源为市级财政经费拨款。截止2020年12月31日，根据文件要求压减回收项目预算640.65万元，实际下达项目预算3159.35万元，全年实际支出3129.78万元，完成全年预算比例的99.06%。

项目资金使用情况分析

	项目资金实际开支情况表

	

	
	
	表2
	单位：万元

	年度预算数
	项目类别
	本年度实际支出数
	占总预算比例

	3159.35
	地块节地评价费用、地块勘测定界费用、征地片区综合地价项目费等
	265.24
	8.40%

	
	三亚市1：500比例尺地形图信息化测绘及入库项目、三亚亚沙会用地三亚湾、大东海、海棠湾沙滩区域1：500地形图测量业务费
	73.59
	2.33%

	
	珊瑚礁生态修复效果后评估项目、三亚市潜水活动珊瑚礁生态损失补偿办法修订研究服务费、三亚河口拓宽工程等
	92
	2.91%

	
	新增建设用地指标腾退技术服务费、2006-2010年批而未供土地清理工作、建设用地节约集约利用状况更新评价
	87.65
	2.77%

	
	土地定级及基准地价评估、土地评估费、用地占用可调整地类质量等别评定工作
	290.24
	9.19%

	
	城市地价动态监测数据采集与地价监测维护、监测城市商品房成本调查及房地产市场调查、市违建问题调查摸底和清查整治行动建档核查等
	77.01
	2.44%

	
	高分辨率卫星影像数据技术服务、连续运行参考站综合服务系统运维技术等
	219
	6.93%

	
	档案库房手摇密集柜及设备采购、不动产档案馆场地等
	90.22
	2.86%

	
	用地宗地坐标转换及修补测项目
	173.42
	5.49%

	
	改革试点方案设计与咨询、面向自贸试验区建设的城乡空间战略定位研究、村庄规划编制费
	672.76
	21.29%

	
	农村土地制度试点配套政策创新研究和全域土地综合整治和生态修复实施方案编制费
	297.3
	9.41%

	
	劳务派遣工资、律师服务费等
	495.39
	15.68%

	
	差旅费日常开支等
	160.94
	5.09%

	
	三亚市第三次森林资源二类调查工作
	135.02
	4.27%

	合 计
	
	3129.78
	99.06%


（三）项目资金管理情况分析
项目预期目标已基本完成。项目经费使用管理严格按照国家、省市有关财务管理规定，根据《三亚市自然资源和规划局财务管理制度》等文件要求，制定经费收支计划，开展支出审核、审批等工作，严格单据要求和程序，市会计核算站负责监督资金的使用，随时掌握和监督项目资金开支情况。

项目组织实施情况
（一）项目组织情况分析

根据《三亚市财政局关于印发三亚市市级２０２０－２０２２你那政府集中采购目录及标准的通知》（三财【2019】1551号）规定的政府采购服务类限额标准，项目符合政府采购限额标准的依程序公开招标，在提供同等技术服务标准的前提下，不突破预算金额且最低报价者中标。制定专项工作计划方案，确定工作目标，明确组织实施措施和策略，更有效地指导工作的正常有序开展。
项目管理情况分析

项目预算编制比较规范和细化，资金及时到位。经费支出的进度达到99.06%，进展情况良好。严格执行市财政局有关财务开支范围及开支标准，项目经费使用支出实行领导审批制度。项目经费开支必须有经办人、验证人，报账员审核，财务部门负责人、主管财务负责领导审批，确保项目资金专款专用，安全高效。

项目绩效情况

    （一）项目绩效目标完成情况分析
    项目绩效目标设定产出指标3个，绩效自评优3个；效益指标4个，绩效自评优4个。项目绩效目标评价结果详见表3
	项目绩效目标完成情况表

	

	项目名称：R204209-自然资源开发利用管理
	
	表3

	指标类型
	绩效指标
	绩效指标性质
	绩效标准
	绩效评价结果

	
	
	
	优
	良
	中
	差
	

	产出指标
	调查面积率：全市总林地面积1861612.65亩。
	调查面积完成率达100%
	100%
	≥90%
	≥80%
	＜80%
	优

	
	2020年计算机和网络平台运行稳定，无重大事故。
	计算机和网络平台运行稳定，无重大事故，完成率达95%以上
	95%或以上
	≥90%
	≥80%
	＜80%
	优

	
	2020年完成不动产档案馆信息化项目建设
	不动产档案馆信息化项目建设定性
	好
	
	
	坏
	优

	效益指标
	实现建设用地日常监管业务的移动办公
	实现建设用地日常监管业务的移动办公定性
	好
	
	
	坏
	优

	
	形成建设用地审批专题数据库
	形成建设用地审批专题数据库定性
	好
	
	
	坏
	优

	
	实现建设用地报批资料的电子化管理
	实现建设用地报批资料的电子化管理项目定性
	好
	
	
	坏
	优

	
	实现新增建设用地报批公文的移动端批阅、查询
	实现新增建设用地报批公文的移动端批阅、查询项目定性
	好
	
	
	坏
	优


1.项目的经济性分析

自然资源开发利用管理项目属于经常性项目，在预算编报环节，遵循“统筹兼顾、突出重点、勤俭节约、收支平衡、讲求绩效”的原则，严格控制成本，厉行节约，力求将项目的每一分经费都用在恰当的地方。

在技术单位的选取上，所有符合采购限额项目均采取了公开招标，在提供同等技术服务标准的前提下，不突破预算金额且最低报价者中标。经财政批复，项目预算3800万元，资金来源为市级财政经费拨款。截止2020年12月31日，根据文件要求压减回收项目预算640.65万元，实际下达项目预算3159.35万元，全年实际支出3129.78万元。在确保工作任务没有减少的情况下，预算控制和成本控制方面没有超出预算成本。

2.项目的效率性分析

按照相关时间节点要求，及时保质保量地完成各项工作任务及目标。完成不动产档案馆信息化项目建设，建成不动产档案馆的信息化软硬件基础平台；保障三亚市自然资源和规划局的计算机和网络平台稳定运行，使得承载各类信息系统如不动产登记信息等系统的软硬件基础平台运行稳定；建立三亚市建设用地审批与综合监管数据库，构建建设综合监管数据库，支撑对建设用地信息的深度挖掘、统计及大数据分析，实现移动终端上开展建设用地的日常监管业务；通过开发建设用地综合监管系统实现全市新增建设用地的全生命周期管理,进一步实现“以图管地”，创新自然资源管理手段，促进规范管理，实现建设用地监管系统与政务办公系统的双向协同工作及原国土资源“一张图”系统升级。项目完成质量良好。

项目的效益性分析

项目严格按照工作计划实施，总体进展良好，基本完成了该项目的目标任务和工作需求。

项目的可持续性分析

自然资源开发利用管理为经常性项目，市财政局根据2019年预算执行情况和市自然资源和规划局申请，市财政局在2020年部门预算中继续安排自然资源开发利用管理项目，预算资金3800万元，用于持续保障自然资源和规划局2020年自然资源开发利用管理项目业务需求，为提高全市自然资源和规划工作的高效落实提高保障。

项目绩效目标未完成原因分析

项目比较好的完成了既定绩效目标。

综合评价情况及评价结论
    经过综合评价，本次进行评价的自然开发利用管理项目评价得分86分，属于良好等次。主要扣分项包括部分项目产出情况较好、项目效果产生具体效益未充分显化。具体得分情况详见表4。

	财政支出项目绩效评价指标评价表

	

	
	
	
	
	
	
	
	           表4

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	指标解释
	评价标准
	得分

	项目决策
	20
	项目目标
	4
	目标内容
	4
	目标是否明确、细化、量化
	目标明确（1分）
	1

	
	
	
	
	
	
	
	目标细化（1分）
	1

	
	
	
	
	
	
	
	目标量化（2分）
	2

	
	
	决策过程
	8
	决策依据
	3
	项目是否符合经济社会发展规划和部门年度工作计划；是否根据需要制定中长期实施规划
	项目符合经济社会发展规划和部门年度工作计划（2分）
	2

	
	
	
	
	
	
	
	根据需要制定中长期实施规划（1分）
	1

	
	
	
	
	决策程序
	5
	项目是否符合申报条件；申报、批复程序是否符合相关管理办法；项目调整是否履行相应手续
	项目符合申报条件（2分）
	2

	
	
	
	
	
	
	
	申报、批复程序符合相关管理办法（2分）
	2

	
	
	
	
	
	
	
	项目实施调整履行相应手续（1分）
	1

	
	
	资金分配
	8
	分配办法
	2
	是否根据需要制定相关资金管理办法，并在管理办法中明确资金分配办法；资金分配因素是否全面、合理
	办法健全、规范（1分）
	1

	
	
	
	
	
	
	
	因素选择全面、合理（1分）
	1

	
	
	
	
	分配结果
	6
	资金分配是否符合相关管理办法；分配结果是否合理
	项目符合相关分配办法（2分）
	2

	
	
	
	
	
	
	
	资金分配合理（4分）
	4

	项目管理
	25
	资金到位
	5
	到位率
	3
	实际到位/计划到位×100%
	根据项目实际到位资金占计划的比重计算得分（3分）
	3

	
	
	
	
	到位时效
	2
	资金是否及时到位；若未及时到位，是否影响项目进度
	及时到位（2分）
	2

	
	
	
	
	
	
	
	未及时到位但未影响项目进度（1.5分）
	

	
	
	
	
	
	
	
	未及时到位并影响项目进度（0-1分）
	

	
	
	资金管理
	10
	资金使用
	7
	是否存在支出依据不合规、虚列项目支出的情况；是否存在截留、挤占、挪用项目资金情况；是否存在超标准开支情况
	虚列（套取）扣4-7分
	7

	
	
	
	
	
	
	
	支出依据不合规扣1分
	

	
	
	
	
	
	
	
	截留、挤占、挪用扣3-6分
	

	
	
	
	
	
	
	
	超标准开支扣2-5分
	

	
	
	
	
	财务管理
	3
	资金管理、费用支出等制度是否健全，是否严格执行；会计核算是否规范
	财务制度健全（1分）
	1

	
	
	
	
	
	
	
	严格执行制度（1分）
	1

	
	
	
	
	
	
	
	会计核算规范（1分）
	1

	
	
	组织实施
	10
	组织机构
	1
	机构是否健全、分工是否明确
	机构健全、分工明确（1分）
	1

	
	
	
	
	管理制度
	9
	是否建立健全项目管理制度；是否严格执行相关项目管理制度
	建立健全项目管理制度（2分）
	2

	
	
	
	
	
	
	
	严格执行相关项目管理制度（7分）
	7

	项目绩效
	55
	项目产出
	15
	产出数量
	5
	项目产出数量是否达到绩效目标
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出数量（优5分）
	3

	
	
	
	
	
	
	
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出数量（良3分）
	

	
	
	
	
	
	
	
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出数量（中2分）
	

	
	
	
	
	
	
	
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出数量（差1分）
	

	
	
	
	
	产出质量
	4
	项目产出质量是否达到绩效目标
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出质量（优4分）
	3

	
	
	
	
	
	
	
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出质量（良3分）
	

	
	
	
	
	
	
	
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出质量（中2分）
	

	
	
	
	
	
	
	
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出质量（差1分）
	

	
	
	
	
	产出时效
	3
	项目产出时效是否达到绩效目标
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出时效（优3分）
	2

	
	
	
	
	
	
	
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出时效（良2分）
	

	
	
	
	
	
	
	
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出时效（中1分）
	

	
	
	
	
	
	
	
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出时效（差0分）
	

	
	
	
	
	产出成本
	3
	项目产出成本是否按绩效目标控制
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出成本（优3分）
	2

	
	
	
	
	
	
	
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出成本（良2分）
	

	
	
	
	
	
	
	
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出成本（中1分）
	

	
	
	
	
	
	
	
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出成本（差0分）
	

	
	
	项目效果
	40
	经济效益
	8
	项目实施是否产生直接或间接经济效益
	对照年初或调整后的绩效目标评价经济效益（8分）
	6

	
	
	
	
	社会效益
	8
	项目实施是否产生社会综合效益
	对照年初或调整后申报的绩效目标评价社会效益（8分）
	6

	
	
	
	
	环境效益
	8
	项目实施是否对环境产生积极或消极影响
	对照年初或调整后申报的绩效目标评价环境效益（8分）
	6

	
	
	
	
	可持续影响
	8
	项目实施对人、自然、资源是否带来可持续影响
	对照年初或调整后申报的绩效目标评价可持续影响（8分）
	6

	
	
	
	
	服务对象满意度
	8
	项目预期服务对象对项目实施的满意程度
	对照年初或调整后申报的绩效目标评价服务对象满意度（8分）
	7

	总分
	100
	
	100
	
	100
	
	
	86


主要经验及做法、存在的问题和建议
（一）主要经验和做法
1.重点把握分析工作的核心思想，统筹调配各科室力量，形成合力协调解决项目实施中出现的主要问题。

2.此次项目选取的各个技术承担单位，有较为丰富的项目实施经验和夯实的技术基础实力和人才积累，同时加强对项目具体实施过程的全程监督检查，为本次项目顺利实施提供了保障。

3.项目实施过程中严格按照国家有关保密制度，对项目的矢量数据和坐标等数据的传输严格按照有关制度执行。

（二）存在问题

无

其他需要说明的问题

无

